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Introduction.1

L'aide au développement provoque actuellement de grands
débats. Le nombre de conférences, de réunions internationales
et de publications sur ce sujet le prouvent 3 suffisance.

L'aide au développement aborde un tournant gqui peut &€tre

décisif pour la croissance a l'échelle mondiale.

Aprés la seconde guerre mondiale, les pays industrialisés
de 1'Europe Occidentale, détruits, renaissent rapidement gréace
& 1l'aide du plan Mars@hall.

Vers les années 60, la plupart des pays sont politiguement
indépendants; la division du monde en "blocs" opposés pousse
chacun de ceux-ci 8 se trouver des alliés parmi ces nouveaux

pays.

Ces deux grands faits historiques sont déterminants pour
faire le point actuel de l'aide au développement.

L'optimisme provoqué par le succés de l'aide américaine &
1'Europe s'effrite : le redressement des P.VE, (1) n'est pas
aussi rapide. Et les agissements particuliers de ceux-ci, loin
de se rattacher aux normes proposées par les pRays aidants,
laissent ces derniers interrogateurs et dépités.

Les P.V.D. ont-ils la volonté de se développer ? L'aide
est-elle efficace ? Quel en sera le montant nécessaire et quelle

en sera la durée ?

Sans répondre parfaitement & ces questions, ce travail
constitue un essai d'mnalyse théorique €conomique de 1l'aide fi-

nanci€re au développement.

(1) P.v.D. : Pays en voie de Développement, selon la définition
traditionnelle de pays "pauvres", ou"non industria-
lisés"; ce dernier terme serait d'ailleurs plus
exact, comme on le verra dans la suite.




Vu sous un aspect essentiellement &conomique, il est dés
lors partiel : envisager l'aide entre nations souveraines, c'est
déj3 reconnaitre la prédominance de la Politique, Mais si la Po-
litique est l'art de l'action, l'analyse &€conomique lui est
d'un grand secours pour éclairer les choix possibles.

Et vu sous l'aspect financier, il n'analyse encore qu'une

des politiques économiques possibles.

Cependant une telle approche a une portée qui ne se limi-
te pas aux concepts €tudiés.

En effet, les "outils" économiques employés (modéles d'es-
timation des besoins d'aide, critéres d'investissements, etc...)
se référent toujours 3 la théorie &conomique, qui elle-méme est
sous—-tendue par une certaine structure sociale et une certaine

philosophie du progrés.

Mettre en relief ces hypoth@ses sous-jacentes, déterminer
par conséquent les limites de ces outils dans leur application
aux P.V.D., dégager leurs conséquences sur le processus du déve-
loppement, et voir, enfin, si ces outils répondent bien a la
nature de ce processus, constituent une ouverture beaucoup plus

vaste dans laquelle ce mémoire se perd.

Mais avant d'entrer dans le vif du sujet il est nécessaire
de définir le développement de maniére générale et de mentionner
les différents angles sous lesquels on 1l'a envisagé, car ces
notions servent, bien siir, continuellement de référence & notre

approche.

Ny X

1. Notions de Développement -

I1 est, en effet, indispensable de définir le développe-
ment si on veut en comprendre le processus et si on veut, par
conséquent, définir une aide efficace, en ce sens qu'elle répond

réellement 4 ce qu'on en attend.




3.

Nous tenterons donc ici, briévement, de donner un contenu
"philosophique" @ la notion de Développement afin d'en dégager
les principales implications concrétes et d'y intégrer les dif-

férentes avnproches qui ent déja été réalisées .

e « Définition.

Le développement n'est d'abord pcs un terme homogéne.
Toutes les rociétés tendent & se développer, c.d.d. qu'elles
poursuivent une finalité jamais atteinte ,(définition du "mieux"),
que cette société idéale soit définie ou non.

Dans la mesure ol chague société tend vers un but qui lui
est propre, il est, dés lors, impossible de comparer les niveaux
de développement atteints entre eux. (Mais on peut les comparer

chaque fois par rapport au but poursuivi).

Une société est alors sous-développée par rapport & une
autre société qui existe si elle tend vers elle sans encore

l'avoir rejointe.

Historiquement, l'hémisphére-nord du globe (nous regrou-
pons pour le moment sous ce terme, aussi bien "la" société ca-
pitaliste que "la" société communiste) domine le monde, du moins
matériellement; et la puissance &conomique en est le moyen fon-
damental.

Aussi est-on tenté de définir le développement en termes
économiques, en comparant les niveaux de vie matériels, le plus

avancé étant celui des U.S.A.

De ce point de vue, on peut, par exemple, retenir la aéfi-
nition que donne 1'0.N.U. : sont sous-développés les pays dont
le Produit National Brut (P.N.B.) par téte est inférieur i
500 doll=rs.

Mais on se rend immédiatement compte de l'absurdité d'une
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telle définition : en 1969, le P.N.B. par téte des U.S.A. &tait
de 4.280 dollars, celui de la France de 2.480 dollars et celui
du Koweit de 3.320 dollars !

Dés lors, méme selon ce critére de distinction entre pays
industrialisés et non industrialisés, ce concept simple du P.N.B.
ne poss@de qu'une signification trés limitée et ne peut siirement
pas €tre extrapolé dans la comparaison de relations sociales
différentes.

Aussi 4 la derniére réunion internationale de la C.N.U.C.E.
D. (2), un groupe d'experts a-t-il proposé de définir d'autres
indicateurs plus sociaux pour déterminer le niveau de vie atteint
et l'on a ainsi &tabli une classification plus raffinée détermi-

nant, par exemple, 25 pays "pauvres parmi les pauvres" (3).

Mais méme la pauvreté est une notion relative que tous
ces indicateurs, aussi parfaits soient-ils, ne peuvent dé&finir.
Elle ne fait pas seulement appel d la comparaison avec un plus

riche, mais au désir de détenir la méme richesse.
] oot ol ————

Le sens du développement d'une société dépend en effet des
valeurs gqu'elle poursuit, de sa civilisation passée et de sa cul-
ture présente.

Chaque société s'appuie sur une philosophie du progreés qui
lui est spécifique.

I1 n'existe par conséquent pas de société développée ou
sous—-développée, il n'existe que des sociétés en développement,

et la comparaison entre elleSest impossible.

(2) C.N.U.C.E.D. = Conférence des Nations Unies sur le commer-
ce et le développement.
La 3e conférence s'est ouverte le 13 avril 1972 & Santiago
du Chili.

(3) "Marchés Tropicaux et Mé&diterranéens"

n°s 1378 (du 7.4.72), 1382 (du 5.5.72) et 1388 (du 6.6.72).
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Selon cette conception, 1es payz cits "sous développés" ne
le sont réellement que dans la mesurc ol 1ils souffrent de 1la
privation de certains biens (matériels, spirituels, moraux
etc...) qu'ils ont ris &4 connaftre ailleurs. Une société
n'‘est alors sous-développée par rappc~t 4 une autre que si elle

t

g

en a conscience; et cette frustration repose plus sur une iné-

galité fondamentale que sur la pauvreté.

Le contact des civilisations entre elles modifie dés lors
le comportement initial et les valeurs futures de chaque socié&té
en présence. Ceci dit, le sens du développement reste cependant
spécifique 4 chaque société car la culture est essentiellement
inconsciente, et méme si le comportement initial et les valeurs
futures sont modifiées, suite 4 1'élargissement de l'horizon des
choix possibles, cela n'implique nullement qu'une soci&té tendra
en tous points vers une autre culture, méme "dominante et impor-

tée"

"Le développement des nations pauvres ne garantit pas que
celles-ci choisiront une idéologie donnée ou un systéme de va-
leurs particulier. Nous ne voulons pas dire,cependant, que 1le
progrés &conomique et social est sans influence sur les idéolo-
gies et leur systéme de valeurs.

Le développement provoque des mutafions profondes dans le
comportement national et engendre sou.ent des menaces 4 l'unité
et 4 la cohésion du pays, qui peuvent obliger & faire largement
appel au passé historique particulier de la nation. L'organisa-
tion économique, la politique sociale, et la volonté de rompre
avec le passé exigent souvent une politique pragmatigue, tenant
compte des conditions locales. Il est amplement prouvé que 1'é-
volution politique des P.V.D. n'est pas uniforme et ne cherche

pas 4 imiter une autre pays quelconque". (L)

(-] L.B. Pearson: "vers une action commune pour le développement
du Tiers-Monde. Le rapport Pearson"”. page 2L.
Editions Denoé&l, Paris, 1969.
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Enfin dans la mesure ou le contact des civilisations

"Zconomiquement en retard"

ne modifie pas seulement les sociétés
mais également les "sociétés d'abondance", et méme si les in-
fluences respectives ne sont pas de méme intensité, on peut
concevoir que les interprénétations de toutes les sociétés con-
duiront & un schéma de valeur; universel, qui respecte. la diffé-

rence inhérente & chacune des sociétés.

Dans cette mesure, on peut concevoir &galement que
l'ouverture des sociétés, dans le respect mutuel et par la con-
naissance plus riche qu'elle suscite, donne un sens plus pro-
fond & la liberté de chacune, et de chacun des membres qui la
composent.

Selon cette optique, la société actuellement la plus
développée serait alors celle qui donne la plus grande liberté
4 ses membres, en les dégageant notamment des contraintes maté-
rielles et institutionnelles et en leur permettant de s'épanouir
selon leur personnalité.

Une telle évolution permettrzit peut &tre de donner un
sens 4 l'histoire des peuples et des gens, mais elle résulte,

a ce stade, d'une prise de position philosophique.

Mais, sans aller aussi loin, le seul but de cette ana-
lyse €tait de comprendre le processus du développement. Aussi,
envisageons maintenant certaines implications plus "opération-

nelles" qui découlent de cette définition.

1.2. Implications

Nous retiendrons essentiellement trois implications
principales : la spécificité de chaque société dépend de 1l'or-
ganisation particuliére des structures qui la composent, l'une
d'entre elles étant la structure économique. Celle-ci, enfin,

a joué un rdle essentiel dans certaines sociétés, leur permet-



tant ainsi de dominer le monde.

1.2:1 Le développement s'analyse en termes d'€volution des

structures.

Chaque société est organisée selon un schéma de struc-
tures interdépendantes. (régles de comportement des individus.)
et la comparaison des structures d'une scciété & l'autre est
impossible car ce sont celles-ci qui déterminent la spécificité
d'une société.

Le Adéveloppement est alors le processus de transforma-
tion de ces structures selon la philosophie du progrés propre a
la société et les interactions qu'elle subit des autres sociétés

avec lesquelles elle est en rapport.

Dés lors, "le développement en tant qu'il est mouvement
ne peut €tre compris comme une suite d'équilibres, et en tant
qu'il est transformation des structures, ne peut €tre réduit a
l'analyse des mécanismes dans sa structure" (6).

De plus, vu la spécificité des structures, le dévelop-
pement d'une société ne peut &tre saisi par la comparaison avec

le développement passé d'une autre société.

1:2:2 Analysons, ensuite, le r8le de 1l'Economie dans ce pro-

cessus.

Remarquons d'abord que l'économie répond au premier be-
solin de l'homme : la subsistance. Et, par la suite, l'économie
recouvre tout le bien-&tre matériel nécessaire & 1'&tre humain
dans le contexte social qui l'entoure.

La croissance &économique &larzit donc pour 1l'homme le
champ de ses options, renforce son contrdle sur l'environnement,

et par 1d, accroit sa liberté.

{6) J. Austruy : "Le scandale du développement", page 25.
Editions Marcel Riviére, Paris, 1969.
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Le r8le de l'économie est dé€s lors primordial dans tou-
te société : il en est la condition nécessaire. Mais tout "sys-
téme" économique repose sur le comportement des individus et dé-
pend donc de l'ensemble des structures sociales qui l'ont engen-
dré. Toute "croissance"économique, enfin, ne peut, par consé~
quent, €tre provoquée que par une mutation de ces structures

dans la voie du progrés que la société s'est définie.

1.2:3 I1 nous reste, d€s lors, a4 expliquer l'effet de domina-

tion de certaines sociétés sur d'autres.

Historiquement, les sociétés qui composent 1l'hémisphé-
re-nord de notre globe, se sont progressivement centrées sur
cette structure €conomique, devenue la principale et hiérarchi-
sant toutes les autres & partir d'elle. (T7)

Par ce moyen, ces sociétés ont alors étendu leur domi-
nation au monde entier, créant des liens intersociétaires régis
par elles : elles sont ainsi devenues des pdles d'attrait, en
premier lieu &conomique, et attirant par 12 toutes les autres

valeurs.

Cette évolution a fait diviser le monde en "pays ri-
ches" (centre) et "pays pauvres" (périphérie) divisant encore
tous ceux-ci selon le mode d'accumulation spécifique et 1'idéo-
logie que celui-ci implique : essentiellement en "bloc capita-

liste”" et "bloc communiste".

Cet effet de domination, fort simplifié& ici, n'est pas
absent de notre définition précédente. Dans la mesure ou deux
sociétés sont en contact, un rapport de forces peut jouer en

faveur de l'une d'entre elles. Dans ce cas, bien que 1l'influen-

(7T) J. Raes : cours dYanalyse &conomique structurelle de la
société industrielle".
F.N.D.P., Nemur, 1969-1970.
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ce exercée soit réciproque, la société dominante influencera

davantage la société dominée.

Dés lors, un P.v.D. dans le sens traditionnel du mot
de pays non industrialisé&, n'a plus le choix : impliqué dans
des relations internationales qui lui sont imposées, et ayant
appris 4 connaitre les bienfaits immédiats de 1l'économie, sans
toujours en apercevoir les colts, 1l est "obligé" de se lancer
dans la voie du développement €conomigque.

I1 est indiscutable que de ce point de vue il est do-
miné et donc "entralné". C'est d'ailleurs de cette situation
défavorisée dans les rapports de force en présence que provient
son sentiment d'inégalité. Mais l'orientation qu'il donnera a
ce développement €conomique, et qui réalise presque objective-
ment un progrés, lui appartient exclusivement, les moyens adé-
quats & employer lui seront spécifiques, et l'aboutissement de

son développement lui sera propre.

Théories du développement.

La base de cette définition et de ses principales impli-
cations peut maintenant servir de référence pour essayer de com-
préndre les principales théories en matiére de développement,
ainsi d'ailleurs que les relations d'anide que celles-ci impli-

quent.

Les théories du développement ont été €laborées dans
les pays dominants; c'est pourquoi les analyses menées 1l'ont
été en termes essentiellement &conomiques; On peut par consé-
quent séparer deux grands courants de pensée selon leur apparte-
nance 4 1l'un ou l'autre des blocs cités. Enfin, une troisiéme

approche plus générale, que l'on pourrait dénommer "structura-
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liste" ou"sociale" a fait c.suite son apparitien. (8).

1.3.1. Les courants de i=nsée de type capitaliste.

Les courants de pensée, car naus pouvons distinguer

essentiellement deux grandes écoles

a) "L'économie & double secteur"

Cette approche tente d'analyser le systéme actuel du
développée est divisée en secteurs "traditionnel" et "moderne",
impliquant que ce dernier réagit 4 des stimulants de type occi-
dental, cependant que l'autre, plus vaste, ne le fait pas.

On peut également reprendre dans cette approche toutes
les analyses de croissance post-keynésiennes (accroissements de
production dans les structures existantes) comme on le verra
par la suite, et notamment la théorie de la croissance équili-
brée de R.Nurkse. (9)

Toutes ces analyses négligent l'aspect structurel par
définition; la croissance n'a alors de sens et d'efficacité que
dans un certain contexte. Mais "ces modéles sont incapables de
saisir la nature méme du processus de développement, qui est
rupture et bouleversements et qui consiste essentiellement en

une succession de désajustements". (10)

b) L'analyse en phases de développement

C'est la recherche de 1'équilibre diachronique qui

(8) Essentiellement
S. Amin : "L'accumulation & l'échelle mondiale", introduc-
tion,Ifan-Dakar, €ditions anthropos, Paris 1970.
J. Austruy : op. cit. pp. 45 et ss.

Tibor Mende :"De l'aide & la recolonisation", pp. 32 et ss.
Editions du Seuil, Paris, 1972.
(9) R. Nurkse : "Problems of Capital Formation in Underdeveloped

Countries". Basil Blackwell, Oxford, 1953.
(10) J. Austruy : op. cit. page 51.
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attire 3 travers le temps les structures des sociétés vers un
état terminal de repos et de stabilité.

La plus répandue de ces théories est probablement cel-
le de Rostow (11). (La plupart des auteurs américains y font
en effet référence).

Rostow définit cing niveaux de développement & fran-
chir pour arriver 4 l1l'ére de consommation de masse qui représen-
te 1'équilibre terminal :

1) Société traditionnelle

2) Conditions préalables de démarrage

3) décollage

L) progrés vers la maturité

5) ére de consommation de masse.

Un tel processus implique que toute société suit 1le
méme schéma de développement. Cette conception projette, en ef-
fet, 1'histoire des pays industrialisés en donnant comme but

1'état actuel de la société américaine.

Elle ne tient d€s lors aucun compte des différences de
structures existant entre les socié&tés, ni de la philosophie du
progrés qui leur est propre. Il paralt en effet fort simple de
supposer que toutes les sociétés suivront le m&me processus et
désirent atteindre le méme résultat, contesté, de plus, par
ceux qui y sont parvenus !

Cet équilibre final semble, en effet, bien pauvre pour
rester stable ...

De plus, "Tous les P.V.D. commencent maintenant une
ligne de politique économique qui n'a aucun précédent histori-
que parmi les pays industrialisés". (12)

En effet, méme du point de vue économique, auguel se

(11) W. Rostow :-"The take off into self sustainig growth"
in Economic journal, vol. LXVI, n® 261, mars 1956.
-"The stages of Economic Growth",
Cambridge University Press, Cambridge, 1961.
(12) G. Myrdal : "Economic Theory and Underdeveloped Regions",
page 102. Duckworth, London, 195T7.
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place cette analyse, le niveau de développement atteint par les
P.V.D. ne peut &tre comparé avec le "méme" niveau atteint anté-
rieurement par les pays industrialisés, car les P.V.D. sont dés
leurs premiers stades, impliqués dans des relations avec des

pays qui se situent 3 des stades ultérieurs, ce qui n'€tait pas

le cas des pays industrialisés a4 leurs débuts. Toute comparaison

historique est, de ce fait, déja exclue.

1.3.2. La philosophie du développement, de type communiste.

La théorie Marxiste semble beaucoup plus séduisante

pour saisir le processus du développement, car "elle réussit &
faire comprendre le mouvement & partir des contradictions qui
existent dans la matiére et plus particuliérement dans les struc-
tures qui caractérisent les divers aspects du phénoméne social.
Dialectique, dans une vision grandiose des interrelations impli-
quées par le mouvement social qui a le trés grand mérite, aujour-
d'hui reconnu

1) de souligner les liaisons entre les diverses structures
sociales, économiques et technigques qui constituent la trame du
développement.

2) de donner une explication possible des contradictions
internes qui suscitent le mouvement et permet la compréhension
de la métamorphose des structures.

3) de mettre en lumidre l'aspect douloureux du développe-
ment". (13)

Une telle analyse a l'énorme avantage de donner une ex-
plication au mouvement : elle permet de passer du bouleversement

& 1'équilibre, du nouveau au familier, du scandale a l'améliora-
tion. (14)

Mais, méme si la phase ultime du communisme est d'une

J. Austruy : op. cit. page ST.
J. Austruy : op. cit. page 59.
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grande richesse, cette analyse tombe cependant dans le méme tra-
vers que la précédente : gqui est de définir un &quilibre final
pour toute société et un seul processus pour y parvenir. Les
communistes également calquent tout développement sur leur pas-
sé historique. (15)

Ainsi, peut-on voir dans les faits, par exemple, gque
le communisme chinois n'est pas celui de 1'U.R.S.S. et que, de
plus, i1l existe un conflit entre eux, non seulement politique

mais plus fondamentalement culturel.

1.3.5%. L'approche "sociale" ou "structurelle".

Une derniére approche, tout 4 fait différente des
précédentes, analyse le développement en termes sociologiques.
Mais une telle approche est elle aussi incompléte si elle ne
reprend pas en considération le processus du développement des

structures et sa dynamique

I1 semble bien en effet que pour comprendre le déve-
loppement,"la seule science possible est celle de la Société;
car le fait social est un : il n'est jamais "&conomique", ou
"politique", ou "idéologique" etc... bien que le fait social
puisse €tre approché jusqu'a un certain point sous un angle
particulier, celui de chacune des disciplines universitaires
traditionnelles (l'Economie, la Sociologie, la Science Politi-
que etc...). Mais cette approche particuliére n'a de chance de
rester scientifique que si elle sait mesurer ses limites et

préparer le terrain pour la science sociale globale". (16).

Ainsi, il semble que ni l'analyse économique pure, ni
l'analyse sociologique stricte (c.d d. 1'étude des relations

entre individus au sein d'un groupe) ne peuvent saisir la com-

(15) voir par exemple l'appendice du livre de Tibor Mende,
déja cité.
(16) S. Amin : op. cit. page 13.
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plexité, les interdépendances et la dynamique des structures.
La seule science possible doit recouvrir a4 la fois tous ces
champs, elle ne peut &tre gque celle de la Société.

Pour situer cette approche, nous pouvons, nous semble-
t-il, citer entre autres W.A. Lewis, G. Myrdal, A.O. Hirshman,
F. Perroux et J. Austruy, ainsi que la plupart des auteurs Sud
Américains, tels que C.Furtado par exemple, et méme S. Amin
pour 1l'Afrique Noireq méme s'il existe des différences entre
eux sur les thérapeutiques & appliquer.

Nous nous sommes, pour notre part, davantage centrés
sur les auteurs Occidentaux. Aussi tentera-t-on ici de donner
les éléments fondamentaux de cette théorie, que 1l'on pourrait
qualifier de "structuraliste".

Selon cette approche, le développement est pergu de
maniére dynamique, c¢.3d d. en termes de séquences saccadées et
de déséquilibres qui provoquent les mutations des structures é-

conomiques (croissance) et sociales.

Ainsi, G. Myrdal, par exemple, part de la notion 4'é-
quilibre général, qui, appliquée aux P.V.D. parvenait & définir
un équilibre de sous-développement (cercles vicieux de pauvreté)
pour dégager la logique de l'interdépendance des structures so-
ciales et sa dynamique.

"Formulée d'abord en termes négatifs, mon point de dé-
part sera l'assertion suivante : la notion d'€quilibre stable
est une analogie fausse 4 choisir pour construire une théorie
qui explique les changements dans un systéme social. Dans 1l'hy-
pothése de 1'équilibre stable appliqué & la réalité sociale, ce
qui est faux, c'est 1'idée de base selon lagquelle le processus
social suit une direction vers une position qui peut &étre décri-
te, en quelque sorte, comme un état d'équilibre entre les for-
ces. (...)

L'idée principale de ce livre est que, au contraire,

et dans le cas normal, il n'y a pas une telle tendance vers une

"self-stabilisation" automatique dans le systéme social. Ce sys-
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tdme ne conduit pas, par lui-méme, 3 un quelcongue équilibre
entre les forces, mais est constamment en mouvement & partir

d'une telle situation". (17)

L'analyse des cercles vicieux suppose dés lors gque

l'on envisage le processus du développement sous deux aspects :

Il y a, en effet, d'abord une interraction causale
("circular causation”) de tous les facteurs qui concourent au
développement. La description de ceux-ci selon leur nature,
(économique; et non &conomiques) outre l'arbitraire qu'elle sup-
pose, est dés lors inadéquate; le seul vrai probldme étant de
déterminer ceux qui sont le plus relevants.

Il y a enfin un aspect dynamique ("cumulative causa-
tion") en ce sens qu'un changement en entraine d'autres qui
poussent le systéme - ensemble organisé des structures - dans
la méme direction que le changement initial mais plus "loin",
et non qu'il suscite des réactions qui le raménent i son équi-

libre initial.

C'est également ainsi que W.A. Lewis (18) détermine
ses trois causes fondamentales de la croissance &conomique :
(ce qu'il appelle croissance est en fait ce que nous appelons
développement) l'activité &conomique, le progr@s de savoir et
l'accumulation du capital.

En effet, par activité é€conomique , il entend tous les
facteurs sociaux qui accroissent le rendement humain : institu-
tions stimulant 1l'effort, attitudes fondées sur le respect de
l'efficacité &conomique etc ...; et par le savoir, il entend
aussi bien les connaissances technologiques sur les objets maté-
riels et les &tres vivants que les connaissances sociales sur

l1'homme dans ses relations avec ses semblables.

(17) G. Myrdal : op. cit. essentiellement le chapitre II qui por-

—————————————————————

(18) W.A. Lewis : "La théorie de la croissance &conomique"
plgs spécialement les pages 15, 171 et 209. Payot, Paris,
1963.
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Le capital n'est donc qu'un facteur parmi d'autres et
son emploi productif dépend de toute une infrastructure &conomi-
que et sociale.

C'est pourquoi également, W.A. Lewis &crit dans son
avant-propos : "mon titre préte &8 confusion s'il suggére qu'il
ne peut y avoir qu'une seule théorie de la croissance économi-

que".
Ainsi le développement économique permet d'&tre compris
d'un point de vue général en gardant la spécificité propre &

chaque pays

La croissance &conomique est l'augmentation soutenue

du produit réel global mais elle est, dans sa nature méme, liée

o7

un accroissement de dimension et aux changements de structure
économique.

Ces deux caractéristiques de la croissance permettent,
par exemple, d'expliquer les désajustements de croissance des
différents secteurs, les transferts de population active dans
les grandes catégories d'activité et les changements dans les
institutions qui conditionnent l'accomplissement des fonctions
€conomiques fondamentales et par 1ld les autres modifications
sociales qui en découlent.

La croissance provoque des mutations de structure &co-
nomique (et, par exemple, 1'évolution des coefficients de capi-
tal, de la part du produit industriel dans le produit total ...),
mais son approche se fait nécessairement & l'intérieur du con-

texte produit par le développement.

Le développement peut alors se définir comme l'ensemble

des transformations dans les structures mentales et sociales qui
permet l'apparition de la croissance. Il est un mouvement qui
bouleverse fondamentalement la sociét&, il ne peut donc &tre

compris que par rapport & son point d'arrivée.
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Le progrés, enfin, est la signification finaliste qui
donne un sens 4 la naissance, 4 la poursuite et & la propagation
du processus de développement. Ce développement €conomique est
en effet douloureux et induit un coit social &levé : il impli-

que d&s lors une option. (19)

1.4. Conclusion.

"Ce qui satisfait la curiosité, c'est l'analyse philo-
sophique des processus de l'histoire humaine; mais ce qui répond
aux besoins pratiques, c'est un manuel des mesures a prendre".
(20)

L'approche sociale du développement est, de ce point
de vue, fort concréte et posséde l'énorme avantage de fournir
toute une série de politiques de développement, propres & chaque
pays et non spécifiquement &conomiques, la principale et la plus
générale €tant la mobilisation des mentalités dans le cadre du
but choisi.

Ainsi, en ce qui nous concerne plus directement, l'ap-
port de capitaux extérieurs est indispensable 3 tout démarrage
d'une économie, mais c'est surtout le sens de l'emploi qui en
est fait qui est déterminant; et dé€s lors il n'est qu'un élément
parmi d'autres qui concourrent , tous ensemble, & la réalisation

du développement souhaité.

Le second avantage essentiel de cette approche réside
dans le fait d'envisager le développement dans une perspective
dynamique : le mouvement est ainsi expligué dans la perspective
du but poursuivi. Le développement est donc une opération de

longue haleine.

(19) Pour ces définitions voir
J. Austruy : op. cit. pp. 82 et ss.
F. Perroux :"L'économie du XXe siécle", pp. 155 et ss.
PUF, Paris, 1961.
(20) W.A. Lewis : précité, avant-propos.
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Elle permet par conséquent de comprendre les hésita-

tions, les ralentissements et les brusques sauts de toute natu-

re (économigue, politique ...) qui reflétent la recherche des

P.V.D. d'une voie de progrés propre.

Elle permet surtout de voir que le développement est

long et difficile et que les véritables avantages ne se produil-

sent qu'd long terme, laissant pour l'immédiat des colits sociaux

énormes.

Objet du mémoire

Le cadre de ce mémoire est beaucoup plus limité. Ce-

pendant avant de l'aborder, il &tait nécessaire de définir le

développement et de
fournir un cadre de

utilisés.

Il est, en
prit que "l'aide au

sociétés différentes

voir ses implications générales, afin de

référence pour comprendre les concepts

effet, nécessaire d'avoir toujours & l'es-
développement" s'inscrit dans le cadre de

et inégales, ogﬁes rapportg de force - au-

trement dit, la Politique - gardent une place prépondérante.

Il est nécessaire de se rendre compte que tous les

concepts employés dans l'analyse de l'aide au développement

proviennent d'une théorie €conomique qui a peut &tre fait ses

preuves dans les pays industrialisés mais qui ne se justifie

pas, telle quelle, dans l'analyse des P.V.D. ol le comportement

des individus et la perspective envisagée sont différents.

I1 est enfin nécessaire d'expliciter les implications

de cette théorie et

le type de société finale qu'elle entraine

et qui ne correspond peut €tre pas non plus 4 celle qui est sou-

haitée par ces P.V.D.

Il est, pour finir, nécessaire de se rendre compte que

chaque P.V.D. &volue et réagit de manidre différente et que les

moyens a4 employer différeront largement d'un pays 3 1l'autre.
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En effet, lorsqu'une société industrielle octroie une
aide, elle espére que celle-ci sera efficacement utilisée selon
son point de vue et elle propose une panoplie d'.outils, qu'el-
le forge elle-méme, afin de la contrdler. Ce comportement est
somme toute normal puisque cette aide représente une perte ac-

tuelle pour le bien &tre de ses membres.

Cependant, cette attitude correspond &8 1l'idée de ne
pas accepter l'autre société comme différente, avec ses carac-
téristiques et ses aspirations propres, puisgu'elle tend & fai-
re de la socié&té "bienfaitrice" le modéle a suivre. Or c'est
précisément, nous semble~t-il, la confrontation de deux socié-
tés différentes qui permettrait & chacune d'apporter d l'autre
le plus d'originalité, et par cet €change réciproque, le seul

véritable progrés humain.

Enfin, donner les sociétés industrielles comme modéles,
semble encore plus délicat lorsque ces sociétés se définissent
elles-mémes de nouvelles structures et se remettent en question.
Le clivage entre sociétés post-industrielles et traditionnelles,
qui ne font que commencer leur "premif€re révolution industriel-
le", risquerait alors de croitre jusqu'd devenir une distance
infranchissable entre deux univers mentaux séparés, barridre
beaucoup plus redoutaeble pour le dialogue que le simple écart

matériel.

On remarquera que cette philosophie de 1l'aide, et du
développement particulier de chaque peuple, s'apparénte' forte-
ment aux deux attitude d'un professeur vis-d-vis de son &tudi-
ant. Tous deux ont une certaine personnalité, mais l'un a une
connaissance en certains domaines supérieure & l'autre. Le pro-
fesseur a, dés lors, le choix entre deux attitudes opposées

Ou bien, il forge 1l'étudiant 4 son image et ne peut
jamais y arriver complétement i cause de la différence de per-
sonnalité. L'étudiangh:fg}s cancre s'il est t€tu, et disciple

dans le meilleur des cas.
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Ou bien, il développe la@d potentialités propres de 1'e-
tudiant et son sens critique, respecte ses aspirations et 1l'o-
riente dans une direction qui lui convient. L'étudiant dévelop-
Pe alors sa personnalité, méme dans le plus mauvais des cas, et
surpasse son professeur dans son propre domaine, dans le meil-

leur.

Ces deux attitudes sont d'ailleurs vraies pour toutes
les relations humaines, ou sociales, ou deux individus, ou deux
sociétés, se rencontrent. Le seul vrai probléme est le respect
de l'autre et l'acceptation du dialogue.

Mais il est également vrai que la notion de "rapport

de forces" est absente dans 1'idée de respect...

2.1. Critique des sources

Le nombre des publications oblige & faire un choix.

Aussi la base de cet exposé est essentiellement cons-
tituée d'auteurs qui furent d l'origine de certaines lignes de
pensée et non de ceux qui ont établi les modéles les plus ré-
cents et les plus raffinés. Ces derniers, en effet, ont gardé
le méme schéma de raisonnement et les mémes hypothéses fondamen-
tales.

De plus ce mémoire se veut pratigue et théorique, (rc.-
tacher ce qui o fait 8 la théorie &conomique) aussi la plu-
part des auteurs proviennent-ils soit des organismes d'aide,
soit du milieu universitaire, ces deux fonctions n'étant nulle-
ment incompatibles.

Enfin des rapports des organismes internationaux,
principalement de la Banque Mondiale et de 1'0.C.D.E., complé-
tent les ouvrages de référence pour vérifier l'emploi des modé-
les et des critéres de choix, et pour se tenir au courant de

l'actualité dans le domaine pratique.

Remarquons pour terminer que la plupart des auteurs
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repris dans le texte sont occidentaux. Ceci est 484 principale-
ment 4 l'orientation des &tudes suivies, 4 l'influence de ces
auteurs au seilin des organismes internationaux et au manque d'ou-
vrages disponibles des auteurs communistes en matiére d'aide

au développement.

2.2, Logique du plan

L'objet du mémoire a déja été défini : nous avons es-
sentiellement essayé de mener une analyse théorique des concepts
utilisés dans 1'évaluation, le contrdle et la définition de
l'efficacité de l'aide financiére au développement, et plus
particuliérement de l'aide publique.

Ce mémoire, enfin, est essentiellement centré sur

l'aspect &conomique de l'aide.

Aussi, nous distinguerons essentiellement deux grandes

parties dans ce travail :

Une premiére partie établit le cadre de l'aide, défi-

nit 1'aide au développement et cherche a4 en &tablir le cofit
réel.

Dans un premier chapitre, on ta@chera de situer 1l'aide
financiére : pourquoi et selon quelles modalités les pays in-
dustrialisés aident les P.V.D. et comment définir l'aide au dé-
veloppement.

Cependant ce cadre est déjd orienté dans le sens par-
ticulier de l'action de 1l'aide sur le développement : aussi
| nous n'entrerons pas dans les détails de 1'étude des mobiles

de l'aide, des différentes prises de position d'ordre idéolo-

gique, ou du jeu des influences politiques dominantes.

Pour la méme raison, nous n'envisagerons pas non plus
spécifiquement les implications de l'aide financiére sur 1'Eco-

nomie des pays aidants, sans pour autant la négliger.
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Le chapitre II, en effet, ersaye d'évaluer le montant
d'aide octroyé : 3 partir de la définition donnée de 1l'aide au
développement et étant donné que celle-ci est subordonnée aux
décisions politiques, ce chapitre tente d'éclairer ces choix en
évaluant le coiit réel de 1l'aide pour le gouvernement du pays

.aidant et pour son économie.

La seconde partie concerne plus directement l'efficac:

té de l'aide financiére sur le développement. Aussi, apré€s avoi:
défini les critéres généraux d'efficacité, cette partie analyse

les besoins globaux en aide extérieure des P.V.D., cherche a3 d¢-
finir la maniére dont cette aide doit &€tre octroyée et envisage

enfin une implication particuliére de l'aide financiére : la

dette extérieure qu'elle souléve dans les P.V.D.

Le chapitre III, en effet, définit briévement les cri-
téres généraux d'efficacité. Il sert essentiellement d'introduc-
tion générale car ces critéres se retrouveront plus spécifique-

ment dans chacun des chapitres suivants.

Le chapitre IV cherche & évaluer les besoins financiers
des P.V.D., La rareté particuliére de certains facteurs et la dé-
finition de la capacité d'absorption d'un pays ont, dés lors,
des conséquences immédiates sur l'efficacité et les formes de

l'aide.

L'analyse des formes de l'aide, menée dans le chapitr
V, concernera la comparaison entre l'aide apportée & des pro-
grammes et celle apportée a des projets. La premiére dépend es-
sentiellement d'une planification interne du pays receveur, aus-
sl nous centrerons-nous sur l'analyse des critéres d'investisse-
ment habituellement retenus par les pays fournisseurs de capi-
taux.

L'optique envisagée ici est différente de celle du

chapitre précédent, en ce sens que le précédent cher-

chait & définir les besoins globaux, et gque celui-ci envisage
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1-< moyens de combler ces besoins, nous centretons, dés lors,

notre analyse sur l'aide publique du développement.

Le chapitre VI enfin analyse une implication particu-
liérement importante de l'aide financiére : la dette publigue
ertérieure des P.V.D. qu'elle provoque. Ce probléme est essen-
tiellement celui du montant de ressources qu'un P.V.D. est
capable de recevoir, sans qu'il influence de maniére négative

son développement futur.

s D Remarque.

Bien que l'optique choisié soit essentiellement diri-
gée sur l'économie des P.V.D., la découpe du plan ainsi établie
permet de dégager une certaine rationalité économique générale
de l'aide financiére au développement.

En effet, la premiére partie définit l'aide, les mo-
biles des pays industrialisés et le colit réel que supportent
ceux-ci, permettant par 1la d'éclairer les conditions d'offre de
l'aide.

Et la seconde partie définit les besoins globaux des
P.V.D. et les conditions d'efficacité de 1l'aide pour résorber
ceux-ci : elle éclaire donc les conditions de demande d'une ai-
de, si les P.V.D. ont comme objectif le développement économi-
que. Enfin, elle détermine encore selon quelles modalités se

fait cette rencontre entre "offreurs" et "demandeurs".

C'est pourquoi la définition stricte de l'aide finan-
ciére - essentiellement l'aide publique - nous fait analyser
son coiit dans la premiére partie et implique &galement que l'on
considére essentiellement l'efficacité de celle-ci pour la ré-
sorption des besoins globaux des P.V.D., dans la deuxiéme.

Nous n'envisagerons, dés lors, pas l'analyse des in-
vestissements privés qui, ayant la contrepartie de leur finan-
cement dans 1~ propriété des installations, ne sont pas consi-

b 7~ -
dérés comme une aide.
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Chapitre I | Cadre de 1l'aide

Les pays occidentaux participent au développement &co-
nomique du reste du monde depuis 1'époque des grandes découver-
tes. Et dans l'histoire de la diplomatie les subventions et les
dons ont été de tout temps chose courante.

Cependant la "coopération au développement" est un phé-
noméne tout & fait récent, si on entend par 13 1l'emploi des
fonds publics dans le dessein précis de promouvoir et d'aider

le développement &conomique d'autres &tats souverains.

Ce n'est qu'aprés la seconde guerre mondiale et en quel-
ques années gque la plupart des pays sont devenus indépendants.

"Il s'agit 14 d'une modification sans doute unique dans
l'histoire des peuples (...). Si de nouveaux problémes se sont
trouvés posés, c'est que le cadre institutionnel a changé. Les
hommes disposant du pouvoir n'ont plus la méme nationalité&; un
désir d'indépendance économique a remplacé une optique d'inté-
gration & une métropole; les fins ne sont plus les mémes. C'est
13 une condition banale mais essentielle : pour 1l'économiste les

L. OpFlmaispbion . 2

critéres d'exgentsation et les contraintes de l'environnement

ont €té totalement modifiés". (0)

La premiére aide au développement fut probablement cel-
le du plan Marshall aux pays Européens détruits par la seconde
guerre mondiale.

L'aide aux régions sous-développées a enfin pris un ca-
ractére beaucoup plus international & la suite du discours du
président Truman en 1943, faisant de 1l'aide &trangére un objec-
tif explicite de la politique américaine. (Programme dit du
point quatre).

Et ce qui actuellement est d'une importance capitale

(0) M. Leveau : "Le probléme des critéres pour l'industrialisa-
tion" page 14k,
in Recherche opérationnelle et problémes du
Tiers-Monde, colloque de Paris, juin 1963,
Dunod, Paris, 196k,
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dans ce domaine, c'est le fait que l'assistance & l'étranger
a été reconnue dans tous les pays industrialisés comme un sec
teur distinct de la politique gouvernementale.

X

Les objectifs de l'aide étrangére.

L'aide &trangére repose avant tout sur un fondement po-

litique : l'assistance entre &tats souverains. Mais la décision
politique est elle-méme sujette & différentes préoccupations
idéologiques, sociales et €conomiques.

I1 faut remarquer en effet que la part la plus impor-
tante de l'aide est accordée & titre bilatéral. Et ces politi-
ques d'aide bilatérale différent d'un pays & l'autre, suivant
leur contexte historique, leur orientation géographique, les
traditions administratives etc...

L'aide au développement est une dénomination qui recou-
vre nombre de relations différentes entre pays donateurs et pays

bénéficiaires.

Soulignons encore gue, dans un régime démocratique
tout au moins, la décision politique n'est elle-mé&me que le re-
flet de la mentalité de l'opinion publique. C'est en définitive
l'ouverture de cette mentalité sur le monde, par le développe-
ment des communications internationales, qui conditionne les dé&-

cisions gouvernementales.

Aussi allons-nous maintenant grouper ces mobiles de

l'aide au développement en grands objectifs

L'objectif politique.

On envisage ici les considérations idéologiques, stra-
tégiques etc... qui concourent 3J 1'élaboration d'une politique
d'aide au développement. L'aide d alors pour but d'accroitre

l1'influence politique ou culturelle du nays qui fournit 1l'aide




et elle est une constatation d'amitié entre deux peuples.
Le conflit qui oppose les grands'blocs'" de ce monde
s'est en effet en quelque sorte "sublimé" sur le terrain des

pays en voie de développement.

Se pose alors le probléme de l'asservissement du pays
aidé : cela dépend des aides de rechange que le pays assisté
peut trouver en cas de refus des conditions que celui - :1 1l'as-
siste voudrait lui imposer. Et ces aides existent en raison de
cette division des grandes pulssances.

I1 faut également ajouter que le pays aidé considére
bien souvent que l'aide qui lui est accordée lui est due; il
ne se sent, dés lors, pas 1ié par elle. (Ceci joue souvent dans
l'aide accordée par les anciennes métropoles i leurs ex-colo-

nies.)

Enfin, 11 existe souvent une certaine coexistence entrec
plusieurs pays aidants. Dans 1'Inde, en 1956, par exemple, beau-
coup de préteurs se rencontrent : les Russes, les Norvégiens,
les Anglais, les Canadiens, les Néo-Z&landais et méme les Amé-

ricains ! (1)

1e2% Des objectifs altruistes : au profit des P.V.D.

On peut regrouper sous ce titre toutes les considéra-
tions humanitaires, les sentiments de solidarité, de justice
sociale etc... Un exemple immédiat en est l'importance des dons
privés lors des grandes catastrophes.

Cette obligation de solidarité se retrouve également
dans la charte des Nations Unies, ou tous les peuples signatai-
res s'engagent 4 agir tant conjointemen: que séparément en vue
de favoriser le progrés économique et social de tous les peuples

(2), et dans le traité de Rome instituant la C.E.E. - l'associa-

(1) F. Perroux : op. cit. page U465.
(2) Articles 55 et 56 de la charte des Nations-Unies.




28.

tion des pays d'outre-mer 3 cette communauté "doit en premier
lieu permettre de favoriser les intéréts des habitants de ces
pays et leur prospérité, de manidre 4 les conduire au dévelop-

pement &conomique, social et culturel qu'ils attendent" (3).

L'aide peut également trouver une justification dans
le sens d'une réparation d'injustices antérieures : elle serait
alors la contrepartie du "colonialisme" que les pays industria-
lisés ont pratiqué, ou la restitution de la diffé&rence de va-
leur dont profitent les pays développés dans l'é€change de pro-
duits avec les P.V.D.

En effet, les P.V.D. vendent essentiellement des ma-
tiéres premiéres, dont la valeur a terdance & baisser, et aché-
tent aux pays industrialisés des produits finis fabriqués a
partir de ces matiéres premiéres, et dont la valeur a tendance

4 augmenter.

1.3. Objectifs €conomiques au profit des pays développés.

L'aide servirait alors de garantie d'approvisionnemen®
ou d'extension de marchés, 3 maintenir le plein emploi, & pro-
téger les intéré@ts des exportateurs et des investisseurs etc...

Il ne fait aucun doute que ces objectifs jouent un rd-
le important dans l'octroi d'aide - la part importante de 1l'ai-
de liée le prouve-mais on a souvent tendance d exagérer cette

optique. (4)

(3) Article 131 du traité de Rome.
(4) Entre autres : -
M. Friedman :Foreing Economic Aid: Means and Objectives",
Yale Review, vol. 47, 1958.
B.S. Kirschen : Objectifs && détermination de l'aide aux
Pays sous-développés", in Cahiers économiques de Bru-
xelles, 4e trimestre, n® 24, 1964, page L451.

F. Perroux : "La coexistence pacifique", livre III, pp.L433-
L87. PUF, Paris, 1958.

F. Luchaire : "L'aide aux pays sous-développés",
Que sais-je ? PUF, Paris, 196T.

G. Ohlin : "Réé&valution des politiques d'aide 3 1'étranger",

OCDE, Paris, 1966.




29.

1.4 Remarques Générales

Comme on l'a vu dans l'introduction, un certain désar-
roi régne maintenant parmi les pays industrialisés du fait que

ces mo.Piles paraissent devenus insuffisants.

Ainsi 1l'objectif économique d'approvisionnement et
d'écoulement de marchandises est exagéré : le commerce s'ef-
fectue surtout entre riches et porte csir des biens manufacturés;
de plus beaucoup de produits synthétiques ont remplacé les in-
dispensables matiéres premiéres.

L'argument politique, ou idéologique, reposait en fait
surtout sur la supposition que l'aide économique produirait de
prompts résultats et par implication un engagement proportion-
nellement rapide. Mais, aprés plus de 20 ans d'aide, il est de-
venu clair que dans la plupart des cas le développement sera
si lent que son résultat idéologique ultime n'a plus qu'un inté-

= - . nwoqyu
rét théorique. "Le :

de l'argument stratégique, & savoir
que la collaboration entre le Nord et le Sud produira des ré-
gimes mirs, responsables et stables, est le plus vulnérable
gquand on le confronte aux faits observables". (5) Le dévelop-
pement est synonyme de mutations et dechangement et donc d'in-
stabilité.

L'argument moral s'est sirement révélé le plus effica-
ce pour mobiliser l'opinion en faveur de l'aide. Cependant ces
sentiments de solidarité "continuent & hésiter quelque part 2
mi-chemin entre un paternalisme dépassé et un sens encore fra-

gile de la solidarité internationale". (5)

X

(5) T. Mende : op. cit., pp. 23, 24, 25.




30.

I.2; Définition de l'aide au développement.

L'aide au développement est souvent présentée comme le
montant des ressources financiféres octroyées par les pays do-
nateurs aux pays bénéficiaires. Mais cet apport de ressources
est—-il synonyme d'aide et implique-t=-il un sacrifice de la part

de chaque contribuable ?

2.1. Définition de l'aide.

La notion d'aide est trés large. Elle peut aller de
l'octroi de tout ce qui est utile & l'obtention d'un but pour-
suivi, au seul acte présentant pour celui qui l'accomplit un
sacrifice sans compensation, au sens le plus restreint du terme.

On pourrait alors distinguer, du point de vue de l'ap-
porteur, une aide "intéressée" de la plus pure forme de l'aide
"désintéressée’, et au point de vue du bénéficiaire, l'aide "oné-.

reuse" de l'aide "gratuite". (6)

Ainsi, dans une premiére acception trés large, on pour-

rait regrouper toute collaboration entre deux pays, gquels qu'en
soient les intentions et les résultats.

Tout soutien militaire constitue une aide & ce titre,
de m@me que toute déclaration politique de soutien. Et, du point
de vue du P.V.D. toutes les sources de financement, m€me aux
conditions normales de marché, constituent €galement des moyens
utiles & 1l'obtention du but qu'ils poursuivent.

I1 va sans dire que cette approche est beaucoup trop
vaste et qu'elle sort du champ plus réduit de l'aide au dévelop-

pement.

Dans une deuxiéme acception, on peut, en effet, définir

le but poursuivi : l1l'aide au développement. On arriverait ainsi

4 considérer tout apport qui aboutirait a favoriser le dévelop-

(6) G. Leduc :"L'aide internationale au développement"; intro-
duction. Rapport présenté au 2e congrés mondial de l'as-
sociation internationale des Sciences Economigues.
Faculté de droit et des Sciences Economiques, Paris,1962.
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pement souhaité, ou du moins que les auteurs de ces actes accom-
pliraient dans cette intention.

Et si on limite encore cette approche aux apports
"mesurables", on peut alors évaluer l'aide comme le volume des
moyens fournis aux P.V.D. par les pays industrialisé&s, accordé
dans le but du développement de ces pays. C'est l'approche que
tente de reprendre 1'0.C.D.E. dans ses statistiques. (Voir le
tableau & la page suivante.)

Mais on peut critiquer la notion d'aide comprise dans
ce sens.

Sur les 15.542 millions de US dollars, qui représen-
tent le montant d'aide total, 7.572 millions représentent les
apports du secteur privé, autrement dit les investissements,
dont la contrepartie se trouve dans la propriété des installa-
tions et des bénéfices réalisés, et les crédits & l'exportation
qui représentent une incitation &4 acheter dans le pays aidant.

C'est pourquoi le rapport Pearson, par exemple, sou-
tient que "seule l'aide publigue au développement peut &tre dé-
signée comme "aide". L'apport de capital privé et de crédits
publics (Autre Apports Publics) réalisé pour des raisons commer-
ciales n'a pas plus le caractére d'une "aide" quand il se diri-
ge vers des pays sous développés que lorsqu'il circule entre
pays industrialisés". (8)

A titre d'illustration, ceci raméne le montant total
d'aide de 15.542 3 6.808 millions de US dollars.

I1 faut de plus ramener 3 une méme unité des montants
aussi différents que des préts 4 termes et conditions variables
et les dons purs. Cette analyse sera ramenée dans le chapitre
II, mais, a4 titre de comparaison toujours, nous pouvons déja

conclure que le colit réel de l'aide officielle peut ainsi €tre

(8) L.B. Pearson : "Vers une action commune pour le développe-
ment du Tiers-Monde"; Denoél, Paris, 196%, p. 19L4.
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Tableau II-1. APPORTS FINANCIERS NETS'EN PROVENANCE DES PAYS MEMBRES DU CAD,
1960-1970
rsements nets. Millions de dollars des EU.

1960 1961 1962 1963| 1964| 1965| 1966| 1967| 1968| 1969| 1970

Aide publique au

développement 4.665[5.197(5.442|5.770|5.957|5.916{6.001|6.552|6.316{6.610{6.808

i. Dons bilaté-
raux et con-
tributions as-
similables 3

des dons . . .[3.692[3.991|4.020(3.940]3.806]3.714|3.701 3.578.3.3hh 3.250/3.298

2. Préts bilaté-
reux assortis
¢ conditions

libérales. . . 439 685 911{1.463|1.746|1.854|1.966|2.238{2.289{2.312|2.386

3. Contributions
| aux organismes

multilatéraux 534 521 511 367| LOS 348 334| T736| 683f{1.0LT7|1.12L

Autres apports du
secteur public. . 300 9u6| s5hk2| 2450 -41| 283 L430| 507 731 58211.159

1. Bilatéraux . .| 233| T716| so7| 2us| -3u| 278 377| uss| 7wl s97| ss6
2. Multilatéraux 67 230 5 -3 -7 5 53 19 -10 -15 273

. Apports du sec-
teur privé . . .|3.150|3.106}2.453{2.557|3.729|4.121[3.959}4.381(6.380]|6.478]|7.5751

1. Investisse-
ments directs [1.767[1.829]1.495|1.603]|1.572|2.468(2.179]2.105(3.045|2.804]|3.L408

2. Investisse-
ments bilaté-
raux de por-

tefeuille. . . 633 614 17| 327 837| 655| LB8o| 800| 972{1.277| 809

3. Investisse-
ments multi-
latéraux de

portefeuille’® 204 90y 239| =33| 461} 247| 175| 69| T6T| 419 3L3

4. Crédits & 1l'ext
1'exportation® 546 573 572 660 859 T51[1.124}1.007[1.596|1.978{2.17kL

., Dons d'organismes
privés bénévoles o - - oib o - ‘s P . 558 8L0

Total des apports
des secteurs pu-

blic et privé 8.115]19.249(8.437|8.572(9.645|D.320|D.390 ﬂ.uho B.L27|B.670|6.5423

1. Versements bruts moins recettes d'amortissement au titre de
-~ ”~ d
prets antérieurs.
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Y compris les dons d'organismes privis bénévoles. Sur la
n2me base que les années précédentes, les apports totaux du sec-
1r privé (III) s'éléveraient a4 6.735 millions de dollars, et
Lc chiffre des apports totaux nets serait de 14.701 millions de

collars.

3. Les fonds d'origine privée s'apperentent aux contributions
recensées sous I-3 et TI-2 ainsi qu'aux autres apports €manant
de sources extérieures au CAD, fournis dans le cadre de program-
s régis par des critéres analogues a4 ceux qui s'appliquent
aux programmes bilatéraux d'aide publique au développement.

4, Certains pays entendent des apports nets de crédits a l'ex-
portation la variation du montant de l'encours, y compris les
crédits nouvellement garantis et non versés, d'autres, la varia-
tion dans les montants 3 rembourser se rapportant aux crédits
déjad versés. Les intér@ts sont compris dans les données relati-
ves 4 l'encours, de sorte que les apports nets peuvent &€tre su-
restimés lorsque les nouvelles garanties augmentent et vice ver-

sa. (T)

-

réduit de 30 3 L4L0O%Z (9); ce qui réduit encore les 7T milliards du
total de 1'aide officielle bilatérale d'environ 30%. Il nous

reste alors en compte 4 milliards 700 millions de dollars d'aide.

Une autre réduction de la valeur réelle de l'aide, si
l1'on considére l'aide pergue par les P.V.D., est due 4 son carac-
tére 1ié. L'analyse de ce phénoméne sera également analysé par
la suite, cependant le fait de lier l'aide a4 des achats & faire
dans le pays donateur induit des cofits importants. "On estime
gue cette condition diminue la valeur réelle de l'aide d'au
moins 20%" (10). Ce qui nous raméne encore notre montant total
& environ 3.750 millions de dollars, au lieu des 15.542 millions

que présente le tableau des flux financiers.

(7) Source : 0.C.D.E.. "Aide au développement ; Examen 1971".
0.C.D.E. Paris, décembre 1971.

(9) T, Mende: "De l'aide i la recolonisation", Seuil, Paris,
1972, p. T1.
' G. Ohlin : "Réévaluation des politiques d'aide 3 1'étran-

ger" 0.C.D.E., Paris, 1966, p. 82.
(10) L.B. Pearson : op. cit., p. 115.

J. Bhagwati : "The tying of aid", p. 284. in"Foreign Aid",
edited by J. Bhagwati and R.S. Zckaus, Penguin Modern
Economics; Readings, 1970.

Pour lui la valeur de l'aide liée devrait &étre ré&duite de

20 a 30%.
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Remarquons enfin que dans ce calcul, nous n'avons pas
2onsidéré toutes les aides involontaires mais réelles qui ont
souvent lieu dans le sens opposé a4 celui défini ici.

Ainsi le fait que des docteurs indiens travaillent en
Angleterre constitue une aide trés importante de 1l'Inde & 1l'An-
gleterre, car il représente un transfert de ressources regues

sans contrepartie ! (11)

Mais tout ceci nous améne & considérer une troisiéme
acception beaucoup plus stricte de 1l'aide : le don pur qui ne
comporte pas de contrepartie équivalente.

fe probléme fondamental concerne alors l'équivalence
des apports. En effet, s'il y a équivalence dans l'esprit des
deux parties en cause, nous nous trouvons en présence d'un &é-
change et non d'un don; et cette contrepartie demandée 3 l'ap-
port des ressources peut prendre des formes trés diverses :
contrepartie économique ?, politique ? etc...

A la limite on peut considérer que le don n'existe ja-
mais. Aussi s'en tiendra-t-on aux contreparties strictement &é-
conomiques, mais méme dans ce cas, la mesure de cette contre-

partie est trés délicate.

Cette restriction de la notion d'aide conduit alors
dans la pratique & ne considérer comme aide véritable que 1les
dons purs et simples et, en partie seulement, les opérations
partiellement onéreuses, telles que les ventes "au-dessous de
leur prix marchand", ou les achats & des prix supérieurs au
cours du marché& ou encore les préts monétaires & des taux d'in-
térét inférieurs aux conditions normales.

Et pour évaluer 1'élément don dans chacun de ces é1é-
ments, 11l ne faudra considérer que le résultat net auquel on a

renoncé : le coiit d'opportunité pour le pays donateur (s'il a-

(11) IMD Little et J.M. Clifford : "International Aid" p. 51.
Allen and Unwin, London, 1965.
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vait utilisé ces moyens dans son économie nationale).

"L'aide réelle totale peut €tre définie comme le coiit
réel de toutes les actions des gouvernements et des individus
des pays riches qui sont entreprises dans le but d'accroltre les
revenus dans les pays pauvres' (12).

Dans une telle optique : pour &valuer l'aide réelle,

il faudrait donc d'abord évaluer le colit net pour le pays dona-
teur, compte tenu des rentrées que le transfert de moyens a pu
engendrer, et comparer ce colt avec l'emploi qu'il aurait pu

en faire dans son économie nationale.

qi, par exemple, l'on ajoute encore la vente des pro-
duits ::gg;i;;¥;¥§ agricoles, le sacrifice pour le pays dona-
teur, essentiellement les Etats-Unis, est encore fortement ré-
duit. Ainsi "ce genre de distributions s'étant .. €levé & une
moyenne annuelle d'environ 1 milliard de dollars au cours de la
derniére décennie, le cofit réel des apports d'aide en provenan-
ce des pays du C.A.D. doit ainsi &tre réduit encore de 5 & 15%"
(13). En termes monétaires, cela signifie une réduction d'au
moins 500 millions de dollars, ramenant ainsi le total géméral
4 environ 3 milliards de dollars. "

i chiffrdes "

Toutes les restrictions wa=ffereess apportées. au montant
initial du transfert sont, bien siir, approximatives. Le calcul
de 1'élément don dans les préts, de la vente de surplus et de
1'aide liée sont fort délicats.

De plus, le sacrifice que représente l'octroi d'un cer-
tain montant d'aide pour un pays industrialisé sera encore dif-
férent de.l'avantage qu'en retirera le P ¥.D.bénéficiaire, sui-
vant l'opportunité que représente le méme montant dans chacune
des deux €conomies.

Mais ces problémes seront analysés plus en détail dans

le chapitre II de ce mémoire.

(12) Little et Clifford : op. cit. p. 51.
(13) T. Mende : op. cit., p. T3.
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2.2, Aide internationale.

L'aide que 1l'on envisage est une aide internationale
en ce sens que les rapports entre aidants et aidés sont régis
par le droit international. On ne considérera donc pas l'aide
accordée entre régions développées et sou§-développées d'un mé-
me pays, mais on incluera cependant l'aide que fournit un pays

4 sa colonie.

Ce découpage est cependant arbitraire. "Dans le cas du

" d'environ 40 millions de

Portugal, sa modeste "Aide publique'
dollars par an est allée presque entiérement & 1'Angola et au
Mozambique et l'on peut s'interroger .sur ce que cette "aide"

a représenté pour les populations de ces territoires et sous
quelle forme bénéfique elle leur est parvenue. Quant 4 la Fran-
ce, un des principaux pays dispensateurs d'aide, prés de UL0% de
son aide publique sont allés en 1968, 3 ses territoires et dé-
partements d'outre-mer. Il faudrait plus que des talents statis-
tiques pour déterminer quelle proportion d'une telle aide aux
colonies et awtres possessions d'outre-mer contribue réellement
d accélérer le dévelopPement €conomique et quelle quantité est
consacrée 8 d'autres buts. Il est peu probable par ailleurs que
les chiffres seuls puissent jeter une lumiére convenable sur la
véritable valeur des avantages stratégiques, économiquesg:poli-
tiques obtenus par le contrdle des possessions d'outre-mer qui

sont ainsi assistées" (1k4).

2.3. Aide au développement.

Le développement est un phénoméne social général de
changement de structures dans le but d'approcher une certaine
table des valeurs, propre a chaque civilisation. L'&conomie

n'est alors qu'une structure parmi d'autres et ne représente

(14) T. Mende : op. cit., p. T65.
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qu'un des moyens qui permettent d'approcher cette société idéa-
le. (15)

Devant la complexité d'une telle optique, on peut esti-
mer d'une manildre générale que tout type d'aide peut apporter
une certaine contribution, ne fut-ce que par la confrontation

de deux cultures différentes.

Cependant, dans la mesure ouU l'Economie permet de se
libérer de certaines contraintes matérielles (dont la subsistan-
ce est la plus fondamentale) et dans la mesure ol les P.V.D.
choisissent 1la voiqh‘un certain développement &€conomique, celuiw
ci implique nécessairement une certainc croissance, la principa-
le composante de celle-ci étant un accroissement du produit réel
domestique de telle sorte qu'il permette une augmentation conti-
nuelle du revenu national par téte, méme dans le cas d'une crois-

sance démographique rapide.

C'est pourquoi, on ne tiendra compte que de l'aide &é-
conomique, bien que son domaine soit difficile &4 limiter puisgque
la croissance économique dépend du changement de l'ensemble des
structures qui composent une société.

L'aide &conomique est celle qui permet la transforma-
tion des structures sociales nécessaires au démarrage d'une €co-
nomie ("Tgkxe off "), au soutien de celle-ci en faisant en sorte
que le processus de développement général soit aussi rapide et
régulier que possible, jusqu'au moment ol l'économie &tudiée
peut maintenir une croissance auto-entretenue ("self sustainig
growth") (16)

(15) woir l'introduction générale.

(16) Les termes retenus sont ceux de Rostow, mais sa division
en étapes de croissance économique n'intervient pas ici.Ce
qui nous intéresse est plus particulidrement le démarrage
initial, qui permet de quitter les cercles vicieux de pau-
vreté par la mise en place d'une infrastructure économique
et sociale, et dont le principal élément est la volonté de
changements;ainsi que le point d'arrivée : la croissance
auto-entretenue qui réalise une indépendance &conomique et
laisse le choix de l'orientation générale du développement.
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A ce stade de définition, deux implications majeures

découlent de l'approche que l'on vient de retenir.

1) Le facteur "capital" est repris comme un facteur nécessai-
re pour permettre 1l'évolution des structures sociales mais il
n'‘est pas le seul. Et dans la mesure ol l'on envisage un déve-
loppement économique intégré, "le probléme financier tel qu'il
se pose pour des pays aspirant au développement &conomique dé-
passe donc largement les cadres d'une pure question technigue.
I1 ne s'agit pas seulement de réunir 4 n'importe quel prix les
fonds estimés nécessaires & la promotion du développement. En-
core faut-il tenir minutieusement compte des réactions qui ne
1A

manqueront pas de se produire dans le milieu humain et social...

(17).

2) Selon cette optigue également, on ne considére plus l'ai-
de accordée dans un but charitable, a4 des fins diplomatiques ou
militaires, mais uniquement l'aide &conomique accordée dans le
but du développement.

On peut néanmoins concevoir que ces catégories d'aide
que 1l'on vient de supprimer entrent pour une part au moins dans
le développement d'un pays. Aussi bien l'aide 4 la consommation
directe, qui permet d'augmenter la productivité de la main d'oceu-
vre, que l'assistance militaire, qui permet une certaine stabi-
1ité politique et une paix intérieure (?) et qui favorise dés
lors les investissements privés et publics, ont des caractéres
économiques certains. Le probléme des fonds octroyés est essen-
tiellement un probléme d'opportunité : dans quelle mesure ces
ressources n'auraient-elles pu €tre employées de maniére plus

productive ailleurs ?

(17) G. de Greef : "La formation équilibrée du capital et le
financement du développement €conomique"” p. 292,
in "La Belgique et l'aide économique aux pays sous-dévelop-
pés", IRRI, Bruxelles, 1959.
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Toute cette conception de l'aide a un rapport direct
. o s ’ se P
avec son efficacité. Cette opthuGVdg% lors analysée dans la Ile
partie du mémoire, sur la base de l'hypothése que les P.V.D.

désirent un certain développement &conomique.

2.k, Caractére indispensable de l'aide.

Dans une conception pure d& libre concurrence, la meil-
leure aide aux P.V.D. consiste & €liminer tout ce gqui peut fai-
re obstacle au développement normal des "relations d'affaire"
dans une économie de libre entreprise. La prospérité des pays
industrialisés s'étend alors d'elle-méme aux P.V.D. (croissance
transmise et induite). Les formules d'aide présentent, dans cet-
te conception, de grands risques de freinage de la prospérité
chez les donateurs et faussent les relations commerciales norma-
les.

Cette optique tend cependant & disparaitre et méme un
pays aussi respectueux du libre échange que les Etats-Unis 4'A-
mérique admet de plus en plus la nécessité d'accorder de 1l'aide

a4 des programmes de développement.

On peut,en effet, se demander si les relations ordinai-
res de 1l'économie marchande ne sont pas insuffisantes pour pro-
voquer les effets d'entralnement indispensables & un démarrage
réussi et & une croissance auto-entretenue : les marchés sont
le plus souvent imparfaits dans les P.V.D., le commerce extéri-
eur d tendance a4 se dégrader, l'infrastructure fait défaut pour
l'implantation de nouvelles unités de production, et la rationa-
1ité économique méme y est, dans une large mesure, absente. Com-
me on 1l'a bien souvent montré, 1l'économie ;;ggggts des pays sous-
développés tend presque toujours & stationner dans des cercles

vicieux de pauvreté.

L'exemple qui nous intéresee plus particuliérement,dans
l'optique de l'aide financiére, est le cercle vicieux du capi-
tal.
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Du point de vue de l'offre, les bas niveaux de revenu
impliquent une faible capacité d'épargne. Or ces bas niveaux de
revenu reflétent en fait une productivité peu E€levée, elle méme
due au manque de capital (en partie du moins). Ce manque de capi-
tal est le résultat de la faible propension & épargner, et le
cercle est bouclé.

Du point de vue de la demande, la propension & investir
peut &tre faible 3 cause de 1'étroitesse du marché (puissance
d'achat fort réduite des individus), elle-méme provoquée par le
niveau peu élevé de revenu, qui, & son tour, provient d'une bas-
se productivité. Et cette basse productivité est le résultat du
peu de capital utilisé dans la production, qui, lui méme, est
causé partiellement par la faible propension & investir. (18)

On peut également reprendre d'autres causes et d'autres
prolongements, qui impliquent alors d'autres cercles vicieux :
le revenu peu élevé implique une malnutrition, un manque de ser-
vice médical et une faible possibilité d'éducation, qui impli-
gquent une faible propension & investir et dés lors un manque
d'investissements ... Cette interdépendance des cercles vicieux

provient en effet, de celle, plus générale, des structures soci-

ales.

Ce bref raisonnement n'a d'ailleurs d'autre but que de
montrer que seuls un effort considérable de tous les facteurs
de production et une mobilisation des mentalités dans le but du
développement peuvent permettre une croissance économique 2 par=
tir du statu quo impliqué par les cercles vicieux de pauvreté.

C'est, en effet 1'évolution de toutes les structures
qul provoque l'augmentation de production indispensable 3 tout
accroissement de revenu, lui-méme né€cessaire pour générer une é-
pargne suffisante qui permet alors, si la volonté d'investisse-

ment existe, de poursuivre le développement €conomique.

(18) R. Nurkse : "Problem of Capital Formation in Underdeveloped
Countries, p.5. Basil Blackwell, Oxford, 1953.
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Une aide extérieure est, dés lors, nécessaire, au début
du moins, pour provoquer et pour supporter ce processus cumula-
tif, ainsi gque pour répondre & la demande réelle des populations
gqui désirent le développement &conomigque.

Les besoins des P.V.D. sont en effet €normes et ne peu-
vent €tre fournis pas le libre jeu des mécanismes du marché, car
les investissements de base : énergie, transport, écoles, hdpi-
taux etc..., ont des colits de production €levés et des revenus
fort bas. Ils possédent comme caractéristique commune de ne pas
donner un profit direct aux opérateurs. Leur véritable producti-

1 ~

vité ne se calcule qu'd long terme.

N'oublions d'ailleurs pas non plus que '"presque tous
les Etats développés ont, aux premiers stades de leur développe-
ment, complété leur maigre €pargne & l'aide de capitaux extéri-

-~

eurs. L'Angleterre a emprunté des capitaux & la Hollande aux
1Te et 18e sidcles; elle a, 3 son tour, prété & presque tous les
états du monde aux 19e et 20e sifcles. Les Etats-Unis, aujour-
d'hui le pays le plus riche du monde, ont fait de lourds emprunts
au 19e siécle et sont maintenant appelés & devenir le principal
créancier du 20e siécle". (19)

Et tous ces pays avaient, au départ, d'autres conditions
de développement que ne les ont actuellement la plupart des P.V.D.
- dont surtout une €lite intellectuelle, une volonté de dévelop-
pement issue de leur passé historique d'indépendance et de révo-
lution industrielle, etc ...

X

(19) W.A. Lewis : "La théorie de la croissance &économique",
p. 253, Payot, Paris, 1963,
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1.3. Nature de 1l'aide.

On va tenter ici de classer bridvement les principales
modalités sous lesquelles le transfert de l'aide au développe-
ment, sous sa forme large, a effectivement lieu. Cette approche
est nécessaire dans la mesure ol elle rend plus concréte l'ac-

tion des pays industrialisés envers les P.,V.D.

3.1. Aide en nature.

Le pays assistant fournit directement son aide sous
forme de biens et services.

Ou bien, il se charge entiérement de la construction
d'un ouvrage gqu'il remet ensuite & 1'Etat assisté. Cette opéra-
tion est fort répandue; elle est une excellente publicité pour
l'assistant et lui permet en outre de contrdler les ressources
qu'il donne. On analysera plus en détail ce type d'aide dans le
chapitre V qui traite des formes financiéres de l'aide.

Ou bien, il fournit des services : envoi de matériel
d'information et de démonstration, diffusion de connaissances
techniques et services directement rendus par ses organismes
publics. Dans la définition la plus générale de 1l'aide, on peu®
€galement y faire intervenir l'aide militaire.

Ou bien, il accorde une aide alimentaire. Celle-ci est
bien souvent un moyen d'évacuer des surplus agricoles. Elle pos-
séde, en fait, plusieurs inconvénients, aussi bien pour le pays
assisté que pour le pays assistant. Du point de vue du pays do-
nateur, elle donne une importance trop grande & sa production
agricole et ne l'encourage pas & s'adapter aux conditions du
marché international. (Ceci est d'ailleurs vrai pour toute l'ai-
de 1liée). Du point de vue du pays bénéficiaire, elle peut frei-
ner la production locale jugée moins agréable par le consomma-
teur (le blé chasse le mais ...) : elle risque donc d'entraver
le développement agricole du P.V.D. Flle peut égelement détour-
ner vers la consommation alimentaire une &pargne qui ne pourra

plus €tre utilisée pour les investissements.
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Pour &tre efficace, l'aide alimentaire devra donc né-
cessairement s'inscrire dans le cadre d'un plan général de déve-
loppement; et méme dans ce cas, l'aide alimentaire provenant des
pays développés peut limiter ou diminuer le développement d'au-
tres P.V.D. qui vendaient ce bien. Par exemple, le riz importé
sous des conditions d'aide a concurrencé directement la demande

de riz Thallandais et le coton celle du Soudan et d'Ouganda.(20)

3.2 L'assistance technique.

Elle constitue un domaine spécial et important de 1l'ai-
de en nature (services). On traite ici la question générale de
la transmission des connaissances acquises,de la propagation des
innovations et de la communication des idées et des procédés.

Elle recouvre donc gquatre grands domaines d'applicq—‘ .
tion : °~ e““ prmaontion Canenll DM Lot v dns , At ol bl € educanionm .

L owde o ool Bhar Gualiliée Qe tadinedle -
- la formationdgénéps%e. C'est 1l'aide proprement technique.
spettadasves

- la formation de scientifiques. Il s'agit essentiellement
d'une aide & la recherche.

- et la transmission des techniques elles-mémes : brevets,
procédés etc...

Ce type d'aide se réalise essentiellement de deux ma-
niéres : par les bourses d'étude et de stages dans les pays dona-
teurs et par - l'envoi d'experts, de conseillers, d'enseignants
etc... dans les P.V.D. Et ce transfert de connaissances se réa-

lise aussi bien par les organismes publics que privés.

Les problémes de l'assistance technique sont trés con-
plexes et relévent aussi bien des domaines de la sociologie, de

la psychologie et de la technologie que de celui de 1'Economie.

(20) L.B. Pearson : "Vers une action commune pour le développe-
ment du Tiers-Monde", p. 239-241. Denoél, Paris, 1969.
I.M,D. Little et J.M., Clifford : International Aid",
p. 160. Allen and Unwin, London, 1965,
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Le rendement économique du transfert de connaissances est de€s
lors trés difficile & évaluer.

Cependant, l'action de ce type d'aide sur le dévelop-
pement &économique est considérable puisque la croissance résul-
te surtout d'une amélioration dans l'organisation des facteurs
de production et dans l'accroissement de productivité.

Dans ce sens, l'assistance technique joue un rdle com-
plémentaire 4 l'assistance financiére puisgue c'est elle qui
permet d'employer celle-ci de maniére plus productive. Cet ef-

fet de complémentarité sera dés lors analysé dans la partie II

du mémoire.

Remarquons cependant gque du point de vue pratigue, ce-
la signifie que l'assistance technique devrait &étre intégrée &
l'assistance financidre dans le cadre d'un plan général et non
constituer un secteur distinct et indépendant.

Le principal probléme d'une assistance technique com-
pétente est alors sa qualification « .r les experts dans tous les

domaines sont €galement fort recherchés dans les pays industrialisés

3.3. L'aide financiére.

Dans un sens strict, l'aide financiére est celle qui
est accordée sous forme de dons et de préts en espéce. Le pro-
bléme qui se pose est donc de savoir s'il faut donner ou préter.

De maniére générale le prét & des conditions de faveur
présente de nombreux avantages :il fonde des relations récipro-
ques qui ménage la susceptibilité du bénéficiaire, il combat 1le
gaspillage et requiert une discipline économigue par la pression
du remboursement et enfin, en réduisant la charge du préteur,

il incite ce dernier & mettre plus de capitaux 3 la dispositior
du bénéficiaire,

Cependant, il reste dépendant de la capacité d'emprun-

ter du P.V.D. et pose le probléme de son remboursement.
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Mais ceci n'est qu'une introduction & ce probléme qui

sera analysé dans la suite du mémoire.

Entendue dans un sens plus large, l'aide financiére
englobe l'ensemble des ressources mises 4 la disposition du P.7
D., quelles que soient les formes sous lesguelles elles sont
transférées, et des moyens fournis pour favoriser les investis-
sements dans les P.V,D., Elle englobe alors l'aide en nature et
l'assistance technigque auxquelles vient s'ajouter le soutien

aux investissements privés.

Les investissements privés Jjouent en effet un rdle que
l'on ne doit pas négliger dans le processus de développement,en
complétant 1l'effort public dans le cadre d'un plan et en atti-
rant l'aide internationale. Etant esscntiellement tournés vers
l'extérieur ils procurent des recettes d'exportation. et mettent
en valeur les ressources naturelles des P.V.D. Enfin, le réinves-
tissement des bénéfices représente une forme de capital extéris
eur plus aisément attirée que le capital frais, et l'entreprise
privée reste, malgré tout, une &cole d'entrepreneurs, c.a d.

d' agents au développement.

L'encouragement des investissements privés extérieurs
peut provenir des pays importateurs de capitaux (&laboration de
codes d'investissement) aussi bien que des pays exportateurs
(avantages fiscaux, garanties publigues etc...) Mais "s'il est
nécessaire d'augmenter le volume des investissements directs,

il est au moins aussi important de rechercher comment les P.V.D.
pourraient mieux tirer parti des investissements extérieurs"
{21)s

(21) L.B. Pearson : op. cit., p. 156.
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Ce probléme résulte essentiellement dfun "rapport de
force” (juridique) et de concessions mutuelles entre les inves-
tissements privés &trangers, qui se basent essentiellement sur
un calcul de rentabilité financiére au sens traditionnel, et
1'Etat en voie de développement qui accueille ces investisse-
ments et qui se base lui sur une sorte de'"rentabilité sociale".

Ainsi, le P.V.D. tentera-t-il, par exemple, de promou-
voir de véritables pdles de développement, plutdt que des gros-
ses unités d'extraction dont le produit est peu €laboré et es-
sentiellement exporté, dépendant par 13 d'industries installées
en pays industrialisés.

Cette analyse de critéres "sociaux" d'investissements
et plus particuliérement d'investissements d'infrastructure, se-
ra l'objet principal du chapitre consacré aux formes de l'aide

financiére.

3.4, L'aide commerciale.

"Trade but not aid". Les pays jeunes ont bien souvent
exprimé ainsi leur désir de voir le transfert de capitaux vers
les économies attardées s'opérer davantage d travers le commer-

ce que par l'aide traditionnelle.

Le commerce extérieur stimule le développement &cono-
mique en procurant & l'économie nationale les devises dont elle
a besoin pour effectuer les importations indispensables et en
fournissant une part importante des recettes budgétaires qui
proviennent des taxes sur les importations et les exportations.
Il apporte ainsi une certaine réponse au probléme de la pénurie

de capitaux.

I1 permet la transformation des structures €conomiques
indispensables & tout développement
1). Les importations se distinguent en deux grandes catégori-
es : les importations de consommation, gui ne jouent qu'un rdle

secondaire dans la transformation des structures (en montrant
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1'étendue d'un marché potentiel) et les importations productives:
biens d'équipement (importations entrainantes) et biens d'appro-
visionnement (importations entrainées). Et si l'esprit d'entre-
prise est présent dans le pays importateur, ces entrées produc-
tives favorisent grandement l'industrialisation du pays.

Mais pour qu'il y ait réellement transformation des
structures, il faut en outre que les industries de base susci-
tent des activités et des industries liées, ce qui accroit 1la
demande globale. Il en résulte alors un processus cumulatif
d'investissements induits.

2). La fonction essentielle que remplissent, d'autre part,
les exportations, dans le développement &conomique est celle de
"distributeur de revenu" sur le plan interne, par la demande
que provoque la rémunération des agents de ce secteur, et celle
de "réserve de devises étrangéres" qui permet les importations
nécessaires et les remboursements de préts. Une seconde fonction
des §§portations est celle de formation brute de capital externe.
Mais celle-ci joue un rdle négatif sur le développement du pays
considéré, car elle provoque une sortiec de capital, facteur trés
rare dans un P.V.D.

Mais le rythme de croissance du commerce extérieur des
P.V.D. reste inférieur 8 celui des pays industrialisé&s. Il en
résulte donc une réduction progressive de sa part dans le com-
merce mondial., Les termes de l'échange deviennent, en effet, de
plus en plus défavorables aux P.V.D. en raison de la baisse dec
prix des matiéres premiéres sur les marchés mondiaux, des pro-
tections pour les matiéres agricoles et de la hausse des prix

des biens d'équipement.

I1 s'agit, dés lors, d'assurer aux P.V.D. des débou-
chés reguliers & des prix constants et rémunérateurs.

Du point de vue d'une politique commerciale d'aide
au développement, les pays industrialisés devraient alors
aménager des conditions spéciales pour les importations en

provenance des P.V.D., et, par exemple, établir des avantages
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douaniers ou supprimer les restrictions existantes -mais la pro-
tection douanidre ne peut plus €tre aujourd'hui trés élevée en
raison de l'abaissement général des tarifs douaniers dans le
cadre du G.A.T.T.~; acheter au-dessus du cours mondial la pro-
duction des P.V.D. et interdire ou contingenter fortement l'en-
trée des produits similaires provenant des pays tiers; ou en-
core entreprendre une action destinée & stabiliser les prix des
matiéres premiéres, principales exportations des P.V.D., & des
niveaux réellement rémunérateurs, car cette action sur les
cours, méme si elle ne s'accompagne pas d'un surprix (et n'est
alors pas & proprement parler une aide) permet cependant 1l'éta-
blissement de plans précis de développement; etc ...

Et 1'on peut également prévoir l'aménagement de con-
ditions spéciales en ce qui concerne les exportations de4 pays

industrialisés vers les P.V.D. afin d'en diminuer le cofiit.

Cependant, ces politiques commerciales sont des poli-
tiques nécessaires dans 1l'immédiat, mais elles ne font que "spi-
gner" les effets d'une cause plus profonde qui est l'abaissement
de compétitivité des produits provenant des P.V.D. Seuls une
réorientation des marchés d'exportation et un développement du
marché intérieur permettant de satisfaire la demande locale
pourront réellement remédier 4 cette situation de déséquilibre.

Une aide financiére est deés lors nécessaire pour per-
mettre une restructuration du commerce extérieur et ceci, d'au-
tant plus, que les P.V.D. souffrent d'une insuffisance de recet-
tes en devises qui ne pourront s'accroitre que difficilement

d concurrence: du montant nécessaire pour subvenir & leurs be-
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soins (voir la IIe partie de ce mémoire). (22)

X

(22) Pour la documentation de toute cette section, on pourra

se référer, entre autres, 4

I.M.D. Little et J.L. Clifford op. cit., chapitre VI.

L.B., Pearson : op. cit., chapitres 4, 5 et 9.

VIIIe Congrés flamand des Sciences Economiques : YL'aide
au développement"”, p. 30 et suiv. du rapport I.
Université de Gand, 1967.

F. Luchaire : op. cit., p. 32 & L43.
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}
Chapitre II. | Evaluation de l'aide financiére

~au développement.

Toute action posséde une portion d'aide. Celle-ci
peut €tre négative, - il y a exploitation du pays aidé;nulle-il y
a d8s lors équivalence des &changes -, ou positive. La question

de pose donc de calculer la valeur nette de l'aide.

Il ne s'agit donc pas de partir des montants nominaux
de 1l'aide fournie; on ne se place pas au niveau des "moyens fi-
nanciers fournis" (montant qui convient pour une analyse de ba-
lance des paiements) mais on s'efforce de déterminer la valeur
réelle du sacrifice qu'exige l'aide au développement ainsi que
l'avantage réel qui en est retiré pour le bénéficiaire.

Personne ne peut en effet soutenir que la charge d'un

prét est la méme que celle d'un don de méme montant nominal, ni

qu'un prét a 6% d'intérét équivaut & un prét i 2%. L'addition

de ces différents termes n'apporte donc rien d notre analyse.
De plus, le fait d'assortir ces préts et ces dons de

conditions d'emploi en réduit encore la valeur.

On se limitera, enfin, dans ce chapitre, a l'analyse
de l'aide financiére publique et on comparera 1l'équivalence des
échanges d'un point de vue é&conomique. (1)

X
X X
II.1. Part de subvention dans les préts.

L'évaluation des dons financiers ne pose aucun problé-
me puisqu'il s'agit de valeurs nettes.

Pour ce qui est de l'aide sous forme de préts, le pro-
bléme est plus complexe. Un prét consenti 4 des conditions com-

merciales normales n'implique pas de sacrifice financier; il ne

(1) voir la définition stricte de l'aide donnée dans le chapitre
précédent.
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colite réellement que s'il est effectué 3 des conditions inféri-
eures a4 celles du marché. La mesure du sacrifice est alors la dif-
férence entre ce que rapporte le prét au taux fratiqué et ce

qu'il rapporterait au taux du marché.

1.1, Eléments constitutifs du prét

Pour pouvoir envisager la part de sacrifice gqu'impli-
que un prét, il faut d'abord envisager les différents éléments

constitutifs de celui-ci

1. Période de maturité du prét.: c'est la durée du prét

accordé, ou encore sa période d'amortissement.

2. Cout du prét : c.d d. le tavwx d'intérét i payer sur le

capital emprunté. Cette charge de 1l'intérét peut par-
fois €tre capitalisée et remboursée en méme temps que
le principal.

3. Période de gréce : elle représente l'octroi d'un sursis

de paiement. (sur laquelle on peut aussi imputer un
intérét.)

4. Taux d'actualisation : pour analyser la charge relative

de 1l'aide sous forme de prét, la méthode la plus sim-

ple consiste en effet & calculer la valeur présente de
la somme des remboursements que le prét implique.

5. L'unité monétaire : il faut pour terminer, envisager la

devise dans laquelle le prét doit &tre remboursé. On

ne reprendra, dans cette analyse, que les préts en de-
vises €trangéres pour les pays emprunteurs. On assimile
d'habitude les préts remboursables dans sa devise A

un don.

(80% de don et 20% de prét, estime Pincus) (2)

Remarquons gqu'en ce qui concerne cette derniére varia-

ble, il existe toujours un risque 4e dépréciation de la devise

(2) J. Pincus : "The cost of foreign aid", page 173.
in "Foreign Aid", edited by J.Bhagwati and R.S. Eckaus,
Penguin books, readings, 1970.
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du pays aidé pendant la durée de l'emprunt, et que les possibili-
tés d'emploi de cette devise sont trés limitées, si on considére
le point de vue du pays préteur.

Le pourcentage d'"assimilation & un don" est approxi-
matif et provient de l'expérience habituelle. D'un point de vue
plus analytique, il conviendrait peut &€tre de considérer cet élé-
ment comme une variable d part entiére, en introduisant une sorte
de "taux de sécurité" qui représenterait un coefficient déprécia-
tion s'appliquant sur la monnaie du P.V.D. envisagé.

Cependant, les difficultés pratiques d'estimation d'un
tel coefficient sont nombreuses : une prévision sur 1l'évolution
d'une devise dépend des circonstances politiques, €conomiques,
sociales ... et de la durée de prévision. Or les pré&ts au déve-
loppement portent d'habitude sur un horizon temporel important.
De plus, un tel coefficient est nécessairement propre & chaque
pays, les calculs d un niveau global sont alors considérables,
et la comparaison des différents préts - et de 1l'aide qu'ils
contiennent - est, dés lors, impossible.

La méthode générale qui consiste 4 évaluer la charge
relative qu: “implique un prét assorti de ces différentes condi-
tions financiéres, est de calculer la valeur ~rtuelle de tous
les amortissements et intéréts futurs, et de soustraire cette va-

leur du montant prété.

Le taux d'actualisation utilisé doit alors traduire,
comme on le verra, le rendement que peut procurer l'utilisation
optimale de ces capitaux dans le pays préteur. Mais si on désire
calculer les avantages retirés par le pays bénéficiaire, il est
évident que le taux d'actualisation & utiliser sera différent.
Ceci montre qu'il n'y a pas une égalité nécessaire entre le cofit

supporté par le préteur et le bénéfice retiré par l'emprunteur.

Enfin, avant d'aborder réellement l'analyse, deux re-
marques s'imposent encore
Insistons d'abord sur le contenu de cette méthode de

calcul de 1'élément "don" dans le prét : on cherche & connaitre
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la charge du préteur, c. @ d. le montant brut des préts moins la
valeur actualisée des mouvements futurs en sens inverse. Ce n'est
évidemment pas la méme notion que celle qui est comprise dans le
montant "net" prété qui entre dans le calcul global des moyens
financiers (statistiques de 1'0.C.D.E.) et qui représente le mon-
tant brut prété moins les remboursements courants sur préts an-
térieurs.

Il y a, enfin, une deuxiéme difficulté a ce type d'ana-
lyse : habituellement, les préts ne font pas immédiatement 1'ob-
jet de versements : les tirages peuvent s'échelonner sur un cer-
tain nombre d'années. Ceci peut poser des problémes si les ver-
sements n'interviennent pas au cours d'une période relativement
courte par rapport au délai de remboursement, car c'est le mon-
tant des engagements que l'on actualise et non celui des verse-

ments. (3)

Ts@s Choix du taux d'actualisation.

L'un des principaux problémes que souléve, sur le plan
théorique, l'application de cette estimation tient au choix du
taux d'actualisation d utiliser. Ce taux d'actualisation
doit, en effet,refléter le cofit d'opportunité du capital et va-
riera suivant que l'on envisage 1l'&conomie du pays aidant ou cel-

le du pays aidé.

Si 1'on considére le sacrifice consenti par le pays
préteur, le taux d'actualisation & utiliser doit représenter le
"colit de l'argent" dans le pays aiggnt.¢,d d. le colit augquel le
pays a di se procurer lui-méme ces capitaux. Ce taux d'actualisa-
tion est alors déterminé par le niveau des taux d'intéré&t dans
le pays préteur. (Il peut donc varier suivant les pays qui oc-

troient des préts).

(3) Pour toute cette partie, voir, entre autres :
- G. Ohlin"Réévalution des politiques d'aide & 1'étranger'
0.C.D.E.; Paris; 1966, Chap.IV et V et annexes.
- VIIIe Congrés flamand des Sciences Economiques :"L'aide
au développement, Université de Gand; 196T7; p. 33-35
et p. 173-178. ( suite page suivante)
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Mais & ce taux on peut ajouter une prime de risque
les préts au développement présentent un risque plus grand que
lespréts sur le marché intérieur, ou aux pays économiquement dé-
veloppés. ceci provoque un important accroissement du taux d'ac-
tualisation, réduit par conséquent la valeur actualisée du prét,
et augmente donc 1'élément d'aide pure.

Et méme si on ne tient pas compte de cet &lément de
risque, on estime gu'actuellement 1les taux de rendement du ca-
pital sont beaucoup plus élevés que les taux d'intérét du marcheé.
(taux allant de 15 3 20% pour les U.S.A. (4)). Ceci s'explique
en effet par la forte marge de prudence, comprise dans les pré-
visions de recette et les taux s'amortissements élevés (durée de
vie du capital courte), qui conditionne le taux de rendement du
capital. cl oud v /K._tA_vawwW’ ¥;~CMJ,

L'élément d'aide dans les préts deviendrait alors con-
sidérable, et méme les préts "durs" contiendraient encore un é-

lément d'aide important.

En pratique, cependant, on calcule toujours le taux
d'actualisation selon le coilit des capitaux dans le pays préteur,
ou selon un taux commun acceptable sur le plan international,
celui de la Banque Mondiale. Les deux taux les plus couramment
utilisés sont de 6% et de 10% (5).

Cependant si l'on considére l'avantage retiré par le
bénéficiaire, le colit d'opportunité du capital est encore plus
difficilement calculable. L'imperfection, et méme parfois la nor

existence, des marchés de capitaux dans les P.V.D. impliquent er

(3) suite: J.M.Healey : "The Economics of Aid", chapitre II.
Routledge and Kegan, London, 19T71.
B.K. Hawkins : "The Principles of Development Aid"
chapitre 1F. Penguin Modern Economics, 1970.
(4) VIIIe Congrés flamand des Sciences Ecoitcmiques : précité
p. 17T7.
G. Ohlin : précité p. 81.
(5) voir par exemple E.K. Hawkins, G. Ohlin, J. Pincus, J.M. Hea-
ley, R. Mikesell, I.M.D. Little et J.M. Clifford et
les rapports de 1'0.C.D.E.
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effet que les taux d'intéré&t sur ces marchés ne représentent pas
les taux réels d'équilibre.

Nous analyserons ce phénoméne dans 1'étude des crite-
res de choix des projets. Il semble bien, cependant, que le cofit
d'opportunité est sensiblement plus élev@bour les emprunteurs

que pour les préteurs.

L'impossibilité d'intégrer ces deux approches provient
essentiellement de l'absence d'un marché de capitaux publics a
long terme, intégré 3 1'échelle mondiale. Le seul marché exis-
tant est en effet celui de la Banque Mondiale, et il est par
conséquent totalement imparfait.

Les difficultés théoriques que pose le probléme de
choix du taux d'actualisation restent par conséquent nombreuses
selon le point de vue auquel on se place pour juger la part de
subvention pure dans les préts.

"Ce taux doit-il &tre calculé sur la base des autres
utilisations que le préteur aurait pu donner aux fonds considé-
rés ou sur la base des conditions auxquelles 1l'emprunteur aurait
dfi souscrire en s'adressant 3 d'autres sources ? Faut-il utili-
ser un taux uniforme ou une série de taux pour tenir compte de
la situation de chaque pays ? £es taux choisis doivent-ils é&tre
fondés sur les taux applicables aux opérations financiéres du
secteur public ou sur les taux pratiqués dans l'ensemble de 1'é-
conomie, ou sur quelqu'autre critére ? Il n'existe pas de répon-
se unique 4 ces questions pouvant s'appliquer de fagon satisfai-
sante 4 tous les aspects du probléme complexe gque pose 1l'évalua-
tion des conditions d'aide pratiquées par les pays donneurs con-
sidérés séparément ou dans leur ensemble". (6)

X

(6) 0.C.D.E. "Les moyens financiers mis 3 la disposition des
pays moins développés : 1961-1965"
0.C.D.E. 3 Paris, 1967 Annexe I, p. 222.
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1.3. Echelle de comparaison.

1.3.1

Aprés avoir discuté le probléme du choixhu taux d'ac-
tualisation, supposons celui-ci effectué. Il permet, d&s lors,
de calculer la valeur actualisée des remboursements futurs et
par conséquent la part de 1'@lément-don que chaque prét apporte.
& > . i CompINILSP \n

On peut deés lors établir une échelle de
entre les dons financiers et les différents types de prét, puis-

u'ainsi on les raméne a une méme unité.
q

Le don est, en effet, un transfert unilatéral sans
remboursement et sans charge sous forme d'intéré&t. Son montant
peut &tre €gal & un prét actualisé, si on combine dans une cer-
taine mesure les différents é€léments qui composent le prét
le taux d'intéré&t, la période de maturité, la période de grace,
le montant du prét et le taux d'actualisation.

Cette échelle de comparaison permet alors de voir dans
quelle mesure un pays est indifférent a4 recevoir (ou & donner)
un prét ou un don et quelle est l'importance relative des dif-
férents €léments qui composent le prét.

Prenons alors le tableau général qui calcule le
pourcentage d'"aide pure" dans chaque type de prét. (voir pagef%)
s anve )

Ce sont surtout le taux d'intéré&t du prét et le taux

d'actualisation qui présentent de l'importance. L'élément de

don est nul si le taux d'intérét est égal au taux d'actualisa-
tion; en effet, lorsque le taux d'intérét est €gal au taux d'ac-
tualisation, la valeur actualisée des -emboursements, sera éga-
le 84 la valeur nominale du prét. Il n'existe un €lément de don
que si le taux d'inté&ré&t est inférieur au taux d'actualisation.
Ainsi, 1'élément "don" augmente au fur et & mesure que le taux
de 1'intérét de l'emprunt baisse, ce qui est normal puisque ce
taux représente le colit de l'emprunt, et/ou au fur et & mesure
que le taux employé pour l'actualisation est plus élevé, car

alors la valeur actualisée baisse et la différence entre valeur
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nominale et veleur actualisée s'accroilt.

Si 1l'on regarde le tableau, on constate de plus une
certaine symétrie : c'est en fait 1'€cart entre le taux d'actua-
lisation et le taux d'intérét qui est prépondérant pour déter-
miner le montant d'aide.

En comparant,en effet, les valeurs en diagonale dans
le tableau, on remarque la symétrie existant pour un méme écart
entre taux d'intéré&t et taux d'actualisation, avec cependant un
léger avantage pour le taux d'intér&t. L'élément don diminue en
effet légérement au fur et & mesure que l'on se déplace diagona-
lement vers la droite du tableau. Ainsi, par exemple, pour un

prét de 10 ans sans délai de graice

si taux actualisation (r) : 51 %?’9% 5 6] 12,5%
taux d'intérét (i) v 2~ 3
r = T] 12,0% et r = 10-] 11,1%
i =14 i:’T-l

Envisageons, dés lors, l'importance relative du taux
d'intérét et du taux d'actualisation.

Quelque soit le taux d'actualisation, chaque diminu-
tion de une unité du taux d'intéré&t correspond & une augmenta-
fion de : (7)

4% de 1'é€lément don pour un prét de 10 ans

7% " " " | 20 ans
9% " n " " 30 ans
1 O% n " " " ho ans.

Ceci, tout au moins, lorsque le taux d'intérét est inférieur au
taux d'actualisation. Ces valeurs, cependant ne sont qu'approxi-
matives et tendent & baisser au fur et & mesure que le taux
d'actualisation est élevé.

Cependant, si 1l'on envisage l'augmentation de une uni-
té dans le taux d'actualisation, on se rend compte que cette va-

¥4
riation apporte chaque fois un accroissement d'aide légérement

(7) Tableau 1 en annexe.




Elément Don dans les préts.

Taux d'actualisation.

5 6 7 10
Taux Délais de Durée du prét Durée du prét Durée du prét Durée du prét
d'intérét grace
1020 30| 40| 10} 20 {304 |10} 2 | 30| 40 | 10 | 20 | 30 | ko
2 G =0 12,9122,1|28,9(34,2|16,7(27,8(35,7|41,5(20,0]32,8|41,5|47,5[29,5|45,5[54,7{60,5
G=5 21,2|27,1{34,0]38,0{24,0}34,0}40,6(L46,2|28,9]40,1|4T7,5|52,7|41,8|54,9{62,3|66,6
G =10 - 131,3|37,0(41,2] - |39,0|45,4{ko, 4] ~- |45,7|52,4{56,6] - |61,4|67,3|73,0
3 G=0 8,6|14,7]19,3/22,8(12,5|20,8|26,8{31,1{16,0|26,3]33,2|38,0]25,8(39,8|47,8(52,9
=5 14,1(18,1]22,6|25,4{18,0|25,5]30,5|34,6|23,2|32,2|38,1|42,2]|36,6|48,0|54,5(58,2
= 10 - 120,9(24,6|27,4| - |29,2|34,9|37,0] - |36,6|L42,0l45,4] =~ |53,7|58,9(63,8
4 G=0 4,31 7,4 9,6]11,4{ 8,3113,9{17,8|20,7|12,0]19,8|24,9|28,6{22,1|34,1|41,0]|k45,3
=5 7,11 9,0111,3]12,7{12,0}17,0|20,3}|23,0 Ll24,2]28,6131,7|31,4|41,1]46,7]50,0
= 10 - [10,4[12,3)13,7| - |19,L|22,8{24,6] - |21,5{31,5|34,1| - |46,0(50,5|54,6
5 G=0 0 0 0 0 { 4,2{ 6,9{ 8,9/10,4| 8,0[13,1]16,6/19,0|18,4{28,4|34,2{37,7
=5 0 0 0 o | 6,0f 8,5[10,2]11,5|11,5|16,2]19,0(21,0|26,1{34,2]38,9(41,6
= 10 - 0 0 0 -1 9,7]11,3]12,6f - [18,3|20,9(22,6] - |38,4|k2,0]L5,5
6 G=0 Valeurs 0 0 0 0 | 4,0f 6,6| 8,4} 9,6(14,7{22,7]27,4|30,1
=5 négatives 0 0 0 o{ 5,8 8,1 9,6/10,6[/20,9|27,4]|31,1{33,3
= 10 - 0 0 0 -1 9,2]10,6|11,4] = 30,7|33,6(36,4
T G=0 Valéurs 0 0 0 0 ,1{17,1]20,5(22,6
=5 négatives 0 0 0 0 ,7121,6(23,3(25,0
= 10 - O 0] 0 . 3 2532 2793

Tableau établi 4 partir de ceux de G. Oblin pg. 124L-125.
"Réévaluation des politiques d'aide i 1'étranger”

0.C.P.E.; Paris 1966.

.Qg
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plus faible‘approximativementh,8% pour 10 ans, 6,2% pour 20
ans; 8% pour 30 ans et pr&s de 9% pour 4O ans.) (8) Ces valeurs
tendent &€galement 4 baisser lorsque le taux d'actualisation s'é-
l18ve ou au fur et & mesure que le taux d'intérét s'abaisse. Il
ne faut, en effet, pas oublier que le raisonnement s'&tablit

sur des accroissements : dés lors, si le taux d'intérét s'éléve,
la part de 1l'aide dans le prét tend & diminuer, mais l'importan-

ce relative du taux d'actualisation tend alors & augmenter.

| Etant donné que c'est 1'écart entre ces deux taux qui

i est important et que la différence dans 1l'apport supplémentaire

‘ d'aide suite & une diminution du taux d'intéréqﬁu 4 une augmen-

tation du taux d'actualisation est & peu prés la méme (du moins

dans le centre du tableau), on peut appliquer cette régle prati-

que approximative pour déterminer le montant d'aide dans un prét:
(taux d'actualisation moins taux d'intéré&t) multiplié par
le pourcentage d'aide supplémentaire apporté, selon la
durée du prét (4, 7, 9 ou 10%).

Ainsi pour reprendre le méme exemple que plus haut,
pour un prét de 10 ans sans délai de gréice avec un taux d 'actu-
alisation de 67 et un taux d'intérét de 3%, on a (6-3). L4 =12%;
or le tableau nous donne 12,5% . (M)

1.3.2. I1 nous faut voir ensuite l'apport supplémentaire

d'aide qu'apporte un allongement dans la durée du prét.

On peut d'dAbord constater que la période de grace é-
quivaut en quelque sorte 4 un allongement de la période de rem-
boursement, (Une période de grédce de 5 ans, par exemple, équi-
vaut approximativement & un allongement de la durée du prét de
10 ans). Et plus exactement "l'existence d'un délai de gréce

augmente 1'&1lément "don" dans la proportion %ﬁ (9) (ou G =délai

(8) Tableau 2 en annexe.
(9) efr G. Ohlin p. 116,
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de gréce et T = délai de remboursement) .

Par exemple un prét de 20 ans assorti d'un délai de
gréce de 5 ans, accordé 3 3% alors que le taux pratiqué sur le
marché (taux d'actualisation) est de 6% nous donne

-selon la premiére approximation : (6-3). 9 = 27%
-selon la deuxiéme : (6-3). T. (1+2%) = 26%
Alors que le tableau général nous indique 25,5%.

Cependant, la véritable importance de ce délai de gré-
ce, pour l'emprunteur, réside dans le fait qu'il lui permet de
différer les remboursements. Le pays emprunteur peut, en effet,
devoir rembourser en une foi#une concentration importante de
préts dont la durée arrive & éch@ance 3 la méme date,ce qui pro-
voque une charge trds lourde sur les devises &étrangéres que dé-
tient le pays et entraine par conséguent des difficultés de ba-

lance de paiements.

I1 nous reste,pour finir, & voir l'apport supplémen-

*apporte un allongement de la durée du prét.

taire d'aide qu
On remarque d'abord, que plus la durée de rembhourse-
ment d'un prét est longue, plus 1'élément de don est important;
ce qui est logique puisque l'allongement de cette durée corres-
pond & l'étalement de l'amortissement du capital. Cependant
pour un méme taux d'intérét et un méme taux d'actualisation, un
accroissement de une unité (10 ans) dans la durée des préts aug-
mente de moins en moins l'apport supplémentaire d'aide dans le
prét ;le fait d'augmenter le prét de 10 & 20 ans,par exemple,
apporte une variation plus €levée dans le montant supplémentaire
de don que celui d'augmenter le prét de 20 3 30 ans. (10)
D'autre part, si on compare les accroissements dans
la durée des préts, on remarque, a nouveau et logiquement, la
méme symétrie que celle dont on a discuté auparavant, lors de

l'analyse du rdle prépondérant de 1'écart entre taux d'actuali-

sation et taux d'intérét, et de la comparaison des variations

(10) cfr Annexe : Tableau III.
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d'une unité de chacun de ces deux éléments.
Ainsi, par exemple, pour passer d'une durée de 10 a 20
ans, avec un taux d'actualisation de 5%, chaque baisse du taux

d'intérét provoque un accroissement d'aide de 3,1% 2 (7-4)%.

Et ceci montre dé€s lors la prépondérance du taux d'in-
térét (et du taux d'actualisation) sur la durée du prét pour dé-
terminer 1'€lément don dans le prét. En effet, pour un taux d'ac-
tualisation donné et une période de maturité donnée, on remarque
4 peu prés la méme augmentation du pourcentage d'aide & mesure
que le taux d'intérét baisse, tandis que pour un taux d'actuali-
sation et un taux d'intéré&t donnés, il faut une modification de
plus en plus importante dans la durée du prét pour obtenir une
méme variation dans le pourcentage d'aide dans le prét. Et le
raisonnement est également vrai si l'on compare le taux d'actu-

alisation et la durée du prét.

1+ 3:3s Pour conclure, on peut alors reprendre la formule pré-
cédente, car elle résume bien la logique générale du tableau mé-
* me si elle n'est qu'approximative. (11) L'écart entre le taux
d'intérét pratiqué et le taux d'intérét du marché (taux d'actua-
lisation) est en effet 1'élément fondamental pour juger 1l'apport
supplémentaire d'aide dans le prét.Cet écart, quel qu'il soit,
est ensuite multiplié par un pourcentage d'aide supplémentaire
I constant pour une durée déterminée du prét et décroissante selon
l'allongement de celle-ci - 4% pour 10 ans; ¥% pour 20 ans; 3%
pour 30 ans et 10% pour 4O ans. Enfin, on peut également tenir
compte d'un délai de grice qui augmente encore 1'élément don
dans le prét dans la proportion de ce délai de grédce par rapport

au délai de remboursement.

(11) Pour le véritable calcul du tableau, voir la construction
de la formule compléte en annexe, et totalement empruntée

-

& G. Ohlin précité p. 111- 116.
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Choix entre un don et un prét.

-~

Pour terminer cette analyse il reste en effet & délimi-
teéie choix entre un don et un prét de méme montant d'aide, en
comparant le point de vue du donateur et du bénéficiaire.

En effet, le bénéficiaire sera indifférent & recevoir
les diverses modalités de dons et de préts suivant que leur va-
leur actualisée lui procure la méme somme. Mais, chacune de ces
modalités entralnera pour le donateur un cofit différent.

Le probléme est donc de déterminer quel est, parmi
tous les moyens donnant le méme bénéfice au pays aidé, e€lui qui
donnera le colt minimum au pays aidant; ou inversement le moyen
qui pour un méme colit, donnera le montant maximum de bénéfice au
pays aidé. Il suffira, dés lors, de comparer la productivité re-

lative du capital dans les deux pays en cause.

Si 1'on veut déterminer le coilit minimum supporté pour
un méme bénéfice retiré,on envisagera

- un don étalé de valeur A, sur n années

- un don unique égal & la valeur actuelle de A pour n années,
ol A est actualisé selon le taux d'intér&t du capital en
vigueur dans le pays recevant l'assistance.

- différents préts avec des conditions telles que la valeur
actuelle des bénéfices calculés selon le taux d'intérét
dans le pays emprunteur, est égal aux valeurs trouvées
dans les deux premiéres modalités.

Une fois que l1l'on a déterminé les différents flux qui donnent
la méme proportion d'aide au pays aidé, on les capitalise selon
le colt du capital dans le pays qui fournit 1l'aide et on compare
les résultats. (12)

(12) W.E. Schmidt :"The economics of Charity: Loans versus Grants
in "Foreign Aid" edited by J. Lhagwati and ®.S.Echaus,
Peuguin modern economics; Readings; 1970; p. 187 et ss.
- Pour la preuve mathématique, voir p. 195 & 198.




63.

D&s lors, si le rendement du capital (taux d'actuali-
sation) est plus élevé dans le pays aidant que dans le pays aidé,
les préts seront plus colteux que les dons, du point de vue du
pays donateur, pour un méme avantage retiré par le pays bénéfi-
ciaire. (-et les dons seront plus avantageux que les préts, du
point de vue du pays bénéficiaire, pour un méme "sacrifice" du
pays donateur.)

En effet, on transfert les fonds d'un endroit ou ils
sont utilisés efficacement & un endroit ou ils le sont moins.
L'avantage retiré par le bénéficiaire est donc inférieur & la
charge supportée par le donateur. Par conséquent, la provision
de la valeur actuelle de l'aide pour le bénéficiaire est attein-
te de la maniére la plus économique, si le transfert des ressour-
ces est étendu le plus possible dans le temps.

Or, pour un méme bénéfice actuzlisé, le pré&t doit
transférer un montant brut des ressources plus élevé qu'un don,
puisqu'il doit &tre remboursé ultérieurement. Dés lors, le prét
est plus cher que le don; et le don unique, 4 son tour, trans-
fert plus de ressources plus t3t que le don échelonné&, et est

donc plus colteux pour le pays donateur.

Et en inversant ce raisonnement, on prouve également
que si le rendement du capital est plus élevé dans le pays aidé
que dans le pays aidant, les préts sont moins colteux que les
dons pour le pays aidant, pour un méme avantage retiré par le
pays bénéficiaire. (- et les préts seront plus avantageux que
les dons, du point de vue du pays bénéficiaire, pour un méme
"sacrifice" du pays donateur.)

Dans ce cas, l'octroi de préts consentis &8 des condi-
tions commerciales maximise l'avantage des deux parties, pourvu
que le montant de ces préts soit trés &levé.

En effet, l'avantage retiré par le bénéficiaire consis-
te dans son gain de productivité et dans la faveur que le pays

donateur peut accorder en fournissant les fonds &4 un taux d'in-
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térét inférieur 3 son colt d'opportunité., Cette faveur est la
seule charge qu'assume le pays donateur. Son importance est pro-
portionnelle & la fois au volume de l'aide et au degré de libé-
ralisme des conditions de préts, de sorte que la charge restera
constante si toute augmentation du volume des préts s'accompagne
d'une hausse appropriée des taux d'intérét. (13)

Comme, de plus, le capital est plus productif dans le
pays receveur, on a avantage a y transférer un montant plus im-
portant de capital et plus tot. Dés lors, des préts importants
& bréve échéance coltent moins au préteur que de petits préts a
longue échéance.

Ceci montre qu'a le limite, - pour un méme bénéfice
retiré par le bénéficiaire, le pays préteur aura avantage &

fournir des préts importants & des conditions commerciales.

En conclusion, on peut donc dire que l'aide devrait
€tre fournie soit sous forme de dons, avec une préférence pour
les dons échelonnés, soit sous forme de préts importants & des
"conditions commerciales", suivant que la productivité du capi-
tal est plus élevée dans l'une ou l'autre des deux économies
comparées. L'octroi de conditions intermédiaires ne se justifie-
rait donc pas. Cependant ce raisonnement est assez abstrait et
ne repose que sur la comparaison des deux productivités du ca-
pital, le probléme que souléve la dette extérieure des P.V.D.
oblige en effet d'"assouplir" ces conclusions.

X

(13) G. Ohlin : précité p. 98.
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1I.2. Probléme de l'aide liée.

Toute aide répond 3 différents motifs politigues ou
économiques propres au pays donateur. A la limite on peut méme
considérer qu'aucune aide n'est réellement désintéressée et que
par conséquent toute aide est liée.

D'un point de vue &conomique, l'aide est 1liée en géné-
ral selon deux modalités : on peut, en effet, distinguer les
restrictions qui sont jointes & l'apport de fonds selon 1l'emploi
qui sera fait de ces. ressources et selon les sources d'approvi-

sionnement des biens qu'elles permettent d'acquérir.

Les restrictions qui sont faites sur 1l'empli\ de ces
ressources concernent la maniére dont les pays donateurs congoi-
vent l'efficacité de leur aide. Cette analyse sera menée dans
la seconde partie de ce mémoire; le principal probléme qui se
pose aux pays industrialisés est alors de savoir s'il vaut mieux
consacrer l'aide & des projets particuliers ou 4 des programmes.

Les restrictions qui concernent les sources d'approvi-
sionnement dépendent, elles, d'objectifs directement 1liés a 1'é-
conomie des pays donateurs. L'aide octroyée provoque, en effet,
une charge pour l1l'économie du pays aidant que celui-ci téche
d'adoucir en la liant & ses propres objectifs. Ceux-ci concer-
nent principalement des politiques visant a favoriser certains
secteurs d'exportation, des préoccupations agricoles, de chdma-
ge, d'utilisation de capacité excédentaire ou de liquidation de

stocks, etc..., et surtout d'équilibre de balance des paiements.

Cette "aide liée & la source" impose au P.V.D. qui
la regoit de dépenser entiérement ou partiellement les fonds
mis 4 sa disposition dans le pays qui la fournit. Elle inclut
donc toutes les méthodes visant 4 limiter le choix du bénéficiai-
re aux importations fournies par le donateur, et diminue par 12

l'avantage retiré de l'aide par le P.V.D.
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Toute aide en nature en fait donc partie : envoil de
surplus agricoles, de biens d'équipement ou d'assistance techni-
que; ainsi~ que l'aide accordée sous forme de crédits d'expor-
tation. On doit également y inclure toutes les obligations in-
directes résultant d'arrangements commerciaux; l'aide est alors
comprise dans un contexte de dispositions commerciales généra-
les, liant deux ou plusieurs pays.La zone Franc est un exemple
de tels arrangements : les pays assistés s'engagent en effet a
acheter des biens de services frangais, cependant gque la France
achéte des biens produits par ces pays &4 des tarifs préféren-

tiels.

C'est essentiellement cette optique d'aide liéx a la
source qui nous intéresse ici. En imposant des restrictions
d'achat & 1' octroi d'aide, en effet, les pays industrialisés
détournent les rapports commerciaux internationaux & leur avan-
tage et réduisent ainsi le coiit de leur aide, mais en réduisant
également l'avantage retiré par les Dbénéficiaires.

Cependant, l'évaluation de l'effet réel de 1l'aide 1liée
est rendue fort difficile et imprécise par la complexité& des
rapports internationaux et il est €galement délicat de comparer

’ aide liée avec aide non liée car bien souvent l'aide n'aurait
pas été accordée, ou n'aurait pas atteint le méme montant, si
elle n'avait pas été l1liée a des exportations.

} Cette pratique de l'aide 1liée 3 la source s'est cepen-

dant fort répandue, car elle est surtout dictée par des inté-
réts commerciaux et le rapport Pearson, par exemple, estime

’ qu'en 1967, il ne restait que 16% de 1'aide publique qui n'était

pas liée a la source. (1k)

T A~ 5
. \J-’

(1%) L.B. Pearson : " "Vers une action commune pour le dévelop-
pement du Tiers-Monde", Denoé&l; Paris, 1969, p. 115.
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Valeur réelle des dons en nature.

Pour évaluer les dons en nature, il faut tenir compte
de 1l'évolution des prix des produits faisant 1l'objet de ces
dons. De plus, lorsque le don.provient d'excédents de produc-
tion, sa valeur ne doit pas &tre calculée aux prix du marché,
car dans ce cas le sacrifice impliqué est de loin inférieur au
prix marchand de ces biens.

Ainsi envisageons, par exemplec, les expéditions des
excédents agricoles faites par les U.S.A. (loi fédérale N° L80).
L'accumulation de ces excédents est due & la politique nationa-
le de soutien des prix, et ces excédents n'ont pas &té achetés
4 l'origine par le gouvernement des U.S.A. pour &tre distribués
outre-mer. Par conséquent, le sacrifice qu'ils impliquent dé-
pend des autres utilisations qui auraimipu en €tre faites. S'il
n'y avait pas eu d'autres alternatives que de les briiler ou de
les stocker indéfiniment, le colit que représente leur cession
est nul ou négatif.

Et si 1l'on poursuit ce raisonnement, on voit égalemen?
que si les U.S.A. ne limitaient plus leur production agricole
mais l'encourageaient, en faisant travailler 8 plein rendement

toutes les fermes sous-utilisées, ils pourraient disposer d'u-
ne aide bien supérieure 4 ce qu'ils fournissent actuellement,

et cela, sans pratiquement de frais supplémentaires. (15)

Cependant, méme si ce colit est presque nul pour le
pays donateur, la valeur pour le pays bénéficiaire, elle, sera
positive et dépendra des prix mondiaux gue ce pays aurait di
payer pour se procurer cet excédent agricole. (étant donné que
la mise sur le marché mondial de cet excédent aurait fait bais-

ser les prix).

(15) I.M.D. Little et J.M. Clifford : "International Aid"
p.169. Allen and Urwin; London; 1965.
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En général, &tant donnée la grande diversité de la
valeur économique réelle de l'aide octroyée & titre de don,
on s'en tient 4 l'expression financiére purement nominale de la
valeur de cette contribution. Et, par exemple, L'0.C.D.E. éva-
lue l'aide alimentaire par une moyenne des prix & l'exportatic.
du blé dans trois ports des Etats-Unis. (16)

On vient cependant de voir que cette valeur ne repré-
sente ni le coiit supporté par le pays donateur, qui en est de
loin inférieug si ces dons parviennent d'industries

sous-utilisées, ni la valeur qu'en retire le bénéficiaire.(17)

Dons et préts finsnciers 1iés 3 la source

Le principal effet de l'aide conditionnelle est de per-
turber le commerce international.

Ainsi, les dons et les préts financiers 1liés &d leur
emploi dans le pays donateur limitent dans une certaine mesu-
re la valeur réelle de l'aide, si on comparait cette situation
a celle ou les fonds octroyés peuvent &tre dépensés a l'achat
de bienydirectement utiles pour le pays bénéficiaire et prove-
nant d'une source ayant un avantage comparatif sur celle impo-
sée. L'aide liée limite en effet les choix du pays bénéficiai-
re, modifice l'allocation des ressources locales,et fait varier

la sélection des projets.

(16) 0.C.D.E. "Aide au développement, examen 19T71"
Annexe II p. 17T.
0.C.D.E. Paris, décembre 1971.

(17) J. Pincus! "The cost of foreign aid";

in Foreign Aid, edited by J. Bhagwalii and R.S.

Eckays; Pewnguin Modern Economics Readings;1970.
J. Pincus a évalué la différence pour l'aide américaine
en 1961, au titre de la loi fédérale 480, entre 1les
prix mondiaux du blé et les prix si les excédents de
blé avaient €té& mis en vente; 1l'évaluation aux prix mon-
diaux surestime d'aprés lui de 14% la valeur de l'aide.
(p. 175) Mais ce pourcentage &€levé provient en partie
de l'importance des excédents agricoles américains en
blé envoyés dans les P.V.D. 4 titre d'aide.
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D'autre part, la pratique de l'aide liée n'a pas pour
but essentiel de réduire le colt de l'aide, en termes de res-
sources, pour le pays aidant, mais de reldcher la charge sur sa
balance des paiements.

Aucun de ces principaux effets de 1l'aide conditionnel .

le ne peut &tre quantifié avec précision, surtout si l'on tient

compte en plus de l'importance de l'aide liée '"naturellement"
par les relations commerciales habituelles entre les deux pays

concernés. (18)

2.2.1. Réduction de la valeur de l'aide pour le bénéficiaire.

Le principal probléme des P.V.D. est d'avoir des pos-
sibilités de substitution fort réduite parmi les pays donateurs.
Si tel n'était pas le cas, et méme si 1l'aide était 1liée, ils
pourraient limiter le montant d'aide regu aux achats qu'ils
auraient de toute fagon effectués dans le 'pays donateur et ré-
partir ainsi leur programme d'importations parmi les différen-
tes sources d'approvisionnement.
| Cependant, les difficultés de substitution et le fait
que l'aide est en pratique un flux continu emp&chent les P.V.D.
de refuser l'aide liée qui leur est offerte et permettent aux
pays donateurs d'exploiter le monopole gqu'ils se ménagent ain-
si. L'aide conditionnelle peut alors &tre considérée comme un
subside indirect du pays donateur & ses industries d'exporta-
tion.

Cette pratique monopolistique est réelle. Le fait que
l'offre des biens est faite en contrepartie d'une aide finan-
ciére incite souvent &4 un prix plus &levé que si elle était
faite sur un marché normal. Les offreunrs américains, par exem-
ple, traitent leurs ventes financées par l'aide comme des ven=-

tes intérieures qu'ils chakgent de prix F.0.B. équivalents aux

(18) I.M.D. Little and J.M. Clifforc : " International Aid".
George Allen and Unwin, London, 1965. p. 57.
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prix domestiques, alors que les prix .F,0,B. sur le march& mon-
dial sont souvent inférieurs aux priX domestiques & cause de la
concurrence internationale. Il y a donc une surévaluation de

1'aide en ce cas. (19)

L'aide 1iée & la source peut encore &tre, en plus,
%g;ditionnelle 8 1'achat de certains biens définis ou & des
projets spécifiques. Cette deuxiéme limitation entraine encore
un collt supplémentaire pour le bénéficiaire.

L'aide 1iée & des projets, méme si le pays bénéficiai-
re a pu établir lui-méme une liste de priorité et de réparti-
tion des importations selon les différentes sources les plus
compétitives, ne supprime cependant pas les pratiques monopo-
litiques qui interviennent une fois le choix &tabli. De toute
fagon, le choix des projets n'est, en pratique, pas laisse au
P.V.D. Bien souvent, le pays donateur propose le projet qu'il
désire financer, ce qui implique un cofit supplémentaire au P.V.
D. di auXdistorsions qui interviennent alors dans l'établisse-
ment des priorités.

L'aide conditionnelle perd ainsi beaucoup de son effi-
cacité si le pays aidé est incité de ce fait & acheter des mar-
chandises qui ne lui sont pas tellement utiles dans le cadre
d'un plan rationnel de développement. A cause de cette aide
liée 4 la source et a4 des biens précis, le P.V.D. peut, par
exemple, axer son programme de développement sur certains pro-
jets qui n'étaient pas prioritaires &4 l'origine, ou qui entrai-
nent une demande importante d'importations, et négliger ainsi
des projets essentiels entrainant surtout des dépenses locales.

Cette distorsion dans le choix des projets entralne
alors un colt qui est difficilement quantifiable et ne permet
également qu'une estimation approximative de l'efficacité réel-
le de 1'aide sur le développement. Nous reviendrons sur ce pro-

bléme dans le chapitre V traitant de la destination de 1l'aide

(19) J. Bhagwati : "The tying of Aid": op. cit. p. 257.
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4 des projets ou a des programmes.

D&s lors, les principaux €léments qui ré&duisent la va-
leur de l'aide pour le pays bénéficiaire proviennent essentiel-
lement des pratigues monopolistiques et de la spécification de
1'emploi de cette aide. Il faut alors encore ajouter divers
colits indirects résultant de l'obligation fréquente de transpor-
ter les marchandises dans les bateaux du pays donateur et de
les assurer dans ses compagnies, des diverses restrictions admi-
nistratives imposées par l'aide liée, et surtout les colits ulté-
rieurs découlant des rentrées supplémentaires de capital et de
matiéres premiéres exigées pour l'établissement d'un projet.

La plupart de ces colits sont difficilement estimables
-et notamment celui de l'interférence dans le choix des projets
d'investissement et des techniques-, cependant un colt "direct"
de 1'aide conditionnelle peut &tre défini comme l'excédent de
prix payé pour les biens par le bénéficiaire sur le prix gqu'il
aurait payé si l'aide n'avait pas été liée.

Mais méme dans ce cas des difficultés pratiques de me-
sure peuvent survenir, car les biens produits et les projets
exécutés par différentes sources sont difficilement compara-
bles. (20)

PP 2k Colit de l'aide liée pour le pays aidant.

Le but des restrictions imposées 4 1l'aide octroyée n'est
pas nécessairement de réduire le colit de 1l'aide en termes de
ressources, mais de réduire la sortie de capital, que constitue
l'aide sous forme financiére, en provogquant en contrepartie une

augmentation des exportations.

(20) J.M. Healey : "The Economics of Aid"; StudenB library of
Economics, Routlege and Kegan; London, 1971, p. 85 et 86.
J. Bhagwati :"The Tying of Aid" précité p. 266 a 270.




T2,

Méme si,en effet, le fait de lier l'aide réduit la va-
leur de celle-ci pour le bénéficiaire, il ne réduira pas néces-
sairement le cofit supperté par le pays aidant. Si,en effet, le
pays aidant connait un plein emploi de ses ressources, le cofit
de 1'aide ne sera pas réduit, sauf si des pratiques monopolis-
tiques augmentent le prix des biens acquis par l'aide au-deld
de leur colit d'opportunité. La réduction du colit réel de 1l'aide,
pour le pays aidant,provient de la capacité excédentaire &éven-
tuelle des industries produisant les biens auxquels l'aide est
liée et des pratiques monopolistiques qui peuvent survenir.

Le r8le de 1l'aide conditionnelle apparait mieux si on
analyse le probléme de l'aide en termes de ressources. Toute
aide représente en effet un transfert de revenu réel mis & la
disposition du pays bénéficiaire.

De maniére générale et en économie de plein emploi,
toute aide, conditionnelle ou non, réduit le montant de dépense
dans le pays donateur du montant du transfert, et accrolt les
sorties de capitaux du méme montant, créant par 1d un déséquili-
bre dans l'économie de ce pays.

L'aide 1liée & une expansion des exportations permet
alors de rétablir cet équilibre sans provoquer de réduction
dans la production puisque, par définition, 1l'aide condition-
nelle représente un montant équivalent d'exportations. (21)

, Cependant, on a tendance 4 exagérer l'importance des
flux e aide qui ne constituent qu'une part minime des flux
totaux de transferts commerciaux et de capital,et qui ne peuvent
d&s lors pas créer de grosses difficultés.

De plus cette approche permet de comprendre le rdle de
l'aide liée mais ne fournit pas d'éléments suffisants pour ju-

ger l'avantage relatif d'assortir 1l'aide de conditions.

(21) cfr la relation d'équilibre d'une économie en termes macro-

économiques keynésiens : Y-(.G+I)= X-M.
(o0 Y = Production= Revenu réel; C= consommation; I= inves-
tissements X= exportations et.! = importations). Un trans-

fert extérieur sans contrepartie fera baisser (C+I) ce-
pendant gu'il augmentera les sorties de ressources (M)
du méme montant)
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En effet l'avantage retiré de l'aide conditionnelle
pour lz balance des paiements n'est pas égale a4 la valeur nomi-
nale de l'aide.

En cas de commerce libre déja,une certaine augmentation
des exportations aurait eu lieu selon la propension normale du
bénéficiaire a4 importer des biens du pays aidant. De plus, "il
est passible que le surcroit d'exportations résultant de 1l'im-
position de conditions se substitue simplement aux exportations
commerciales du pays donateur. En dehors de l'aide, il existe
aussi des relations commerciales entre les pays industriels et
les pays en voie de développement, aussi il peut arriver que le
pays bénéficiaire se contente d'imputer une partie de ses impor-
tations normales au compte relatif ge 1'aide conditionnelle (...)
Un autre facteur pouvant encore amener & surestimer 1l'avantage
que la balance des paiements retire de l'aide conditionnelle
tient au fait que, méme si cette aide n'était pas assortie de
conditions et dépensée en importations <'un pays tiers, elle
n'en aurait pas moins suscité une demande indirecte pour les

exportations du pays donateur". (22)

Cependant 1l'aide liée provoque également un avantage
certain lorsque des prix supérieurs aux prix normaux ont lieu,
lorsque l'aide est liée & un projet marginal dans le pays aidé-
car l'aide provoque alors des importations qui n'auraient pas
eu lieu -ou lorsque l'aide est liée & des achats de biens qui
sinon auraient €té effectués dans d'autres pays. Cette derniére
forme de condition est d'ailleurs particulidrement agressive et
est la principale cause de l'élargissement de la pratique de
l'aide conditionnelle & des pays possédant un surplus de balan-

ce de paiements.

(22) B. Jalan : "Quels avantages les pays donateurs revirent-ils
de l'aide conditionnelle"; Finances et Développement, 1969,
n® 3. (Publication du F.M.I. et de la B.I.R.D.)
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On se rend dés lors compte de la difficulté d'évalua-

tion du bénéfice retiré par les pays donateurs du -fait; du con-
ditionnement de 1l'aide surtout si, de plus, on tient compte
des arrangements commerciaux réciproques. (23)

Quoiqu'il en soit ,le pays aidant maximisera l'aide
liée, de son point de vue, s'il considére principalement les
aspects suivants

1/ I1 faut que l1l'aide soi.t dépensée par le pays assisté,
chez lui, pour des biens quli ne seraient pas de toute fagon a-
chetés par les courants commerciaux normaux. Il arrive en effet
souvent que l'aide liée ne comporte pas de désavantages pour le
pays bénéficiaire, soit parce que celui-ci aurait de toute fa-
¢on acheté ces biens chez le donateur en raison de rapports
commerciaux traditionnels, soit parce que l'aide octroyée finan-
ce un projet exigeant des matériaux que le pays donateur est
particuliérement bien placé pour fournir.

2/ Il faut €galement qu'#llefavorise certaines industries
qui ont une capacité excédentaire (firmes en récession par exem-
ple).

3/ I1 faut enfin que l'aide soit dépensée pour des biens
qui ont une grande valeur ajoutée domestique.

X

(23) Pour cette section, voir en outre
-E.K.Hawkins : "The principles of development aid" Cha-
pitre III, Peuquin Modern Economics, 1970
-J.M. Healey : Chapitre 6.
-J. Bhagwati : précité : p. 271-285.
-et les ouvrages généraux repris dans la bibliographie.
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Conclusion générale

Cette premiére partie pose le probléme de l'aide fi-
nanciére.

L'aide financiére au développement a été définie dans
un sens strict comme un -apport de ressources sans contrepar-
tie dans le but d'aider un pays indépendant & se développer.

L'évaluation de cet apport sans contrepartie en ter-
mes économiques nous permet alors d'en dégager le colt que sup-
porte le pays donateur et l'avantage gu'en retire le bénéfici-
aire. L'intéré&t procuré et le sacrifice impliqué par un méme
montant d'aide sont, en effet, différents selon l'opportunité
des ressources transférées, dans chacun des deux pays en cause,
et selon les conditions dont l'aide est assortie.

Mais cette analyse est incompléte dans la mesure ol
elle ne permet pas de dégager les implications de ce transfert

sur les deux économies.

Nous n'approfondirons pas les conséquences de la perte
de ces ressources sur les pays donateurs. L'exposé précédent
permet, en effet, d'éclairer la décision politique d'octroyer
une aide en mettant en relief son colit immédiat et en dégageant
la mesure dans lagquelle une aide conditionnelle réduit ce coit.

De plus, l'analyse menée est également suffisante pour
comparer l'effort entrepris par les pays industrialisés dans le
domaine de la coopération et pour servir de base & une décision
internationale qui réglerait la répartition des charges de 1l'ai-

de entre ceux-ci.

L'aide financiére est accordée dans le but du développe-
ment. Il nous reste, dés lors, dans la deuxiéme partie de ce mé-
moire, & analyser l'avantage que peut retirer un P.V.D. de 1l'ai-
de qu'il regoit, c. a8 d. 4 analyser l'efficacité de celle-ci
sur le processus de développement.

X
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Chapitre III Principes généraux d'efficacité

de l'aide au développement.

Le besoin de ressources étrangéres dans un P.V.D. est
une notion trés vague : ce besoin est en quelque sorte illimité.
Il est d€s lors difficile de trouver une base rationnelle en ce
qui concerne la demande d'une aide étrangére et la maniére dont
celle-ci répond aux besoins réels d'une économie en voie de
développement.

Cependant, on peut admettre que le but objectif de
l'aide, quels que soient les mobiles politiques, est d'augmen-
ter le bien-&tre dans les P.V.D. et, par le fait méme, sur le
plan mondial. On pourrait alors cerner le besoin d'aide selon
le désir des P.V.D. de se lancer dans la voie d'un développement
économique. (1)

Pour mesurer l'efficacité de l'aide, on analyserait
donc celle-ci sous l'angle d'une redistribution optimale des

revenus et sous celui de catalyseur de croissance.

Dans la premiére approche, or pourrait justifier ce
transfert de ressources des pays a4 haut niveau de revenu vers
des pays & bas niveau, en montrant gque ce transfert est une re-
distribution qui accroit le bien-€tre mondial, si on se base
sur la proposition qui dit que "1l'utilité marginale du revenu
%iminue 4 mesure que le revenu crolit". Mais le probléme est

)

dans ce cas la mesure de l'utilité ! Dans cette optique, le but
de l'aide est de réduire la disparité des niveaux de vie qui
existe entre les nations.

En général, l'aide au développement est efficace dans

la mesure ou elle provoque dans le P.V.D. un accroissement de

(1) Voir 1'introduction, et la définition de l'aide au dévelop-
pement.
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bien-€tre, tout en entralnant une diminution plus faible du
bien-8tre dans le pays aidant, réduisant ainsi 1l'&cart entre
les niveaux de vie dans les deux pays.

Bien qu'il soit impossible de comparer "bien-&tre" et
"niveau de vie" de deux sociétés différentess on peut cependant
estimer que dans la mesure ou les P.V.,D., ont choisi la voie du
développement économique, l'aide est efficace si elle provogque
une augmentation du rythme de crolissance des pays pauvres sans
provoquer de diminution sensible de celui des pays riches.

Cependant, si on se place dans cette hypothése on n'en-
visage déjd plus le bien-€tre actuel des P.V.D. mais son évolu-
tion. On considére déjd l'aide comme un catalyseur de croissan-

ce.

Pour arriver & augmenter le rythme de croissance,fl'ai-
de devrait alors provoquer un accroissement du Produit National
Brut par téte. Elle devrait donc agir sur l'ensemble desfacteurs
qui permettent cette croissance et envisager les conséqguences
qu'elle implique sur 1l'évolution démographique du pays considé-
ré.

I1 faut de plus se placer dans une perspective dynami-
que : le passage d'une €conomie pauvre et stagnante & une éco-
nomie indépendante 4 croissance continue suit une longue évolu-
tion. L'aide doit alors agir sur l'enchalfnement causal du pro-
cessus de développement gqui permet l'apparition de la croissan-
ce.

Le critére le plus général de l'aide est alors de ma-
ximer l'effort entrepris par les P.V.D. eux-mémes. Dans le ca-
dre de la croissance ,les principaux indicateurs de cet effort,
habituellement retenus, sont l'accroissement de la productivi-
té, 1l'accroissement du taux d'épargne et l'évolution de la pro-

pension & investir.
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"TI.1. Croissance auto-entretenue.

Dans cette optique de catalyseur de croissance, l'aide

- - . ~ -~
étrangdre sera maximée si elle sert essentiellement & accroitre

l'investissement. En effet, l'accroissement du P. N.B. peut &tre

atteint de 3 maniéres qui se complétent d'ailleurs 1l'une l'autre:

1/ par l'intégration efficace de facteurs de production dis-
ponibles, inutilisés ou inefficacement utilisés. (prin-

cipalement la main-d'oeuvre.)

2/ par 1l'accroissement de la productivité comme telle.

3/ en développgnt le cadre qui permet l'accroissement du

P,N.B, Nous entendons par 13 l'infrastructure générale
du pays, aussi bien en mati€re de transports qu'en matié-

re d'éducation)ou de santé etc ...

L'apport de capitaux est, d@s lors, nécessaire car ce

facteur de production fait en général défaut dans les P.V.D. a

cause des bas niveaux de revenu et des faibles possibilités d'é-
P

Etre

sont
soin

pour

pargne qui en découlent.

C'est donc en termes de besoin de capitaux que doit
appréciée l'aide étrangére.

Mais l'utilisation de ces moyens financiers lorsqu'ils
fournis en devises du pays aidant répond 4 un deuxiéme be-
urgent des pays aidés : le besoin de devises indispensables

importer les biens de consommation et d'investissement néces-

saires 4 la réalisation du développemen:.

Enfin, un troisiéme besoin des P.V.D. tient & la possi-

bilité d'emploi de ces ressources et 8 leur organisation : au

manque d'infrastructure générale.

Au fur et 2 mesure du développement, un pays doit donc

faire face &4 plusieurs problémes structurels - améliorer la qua-
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1ité des ressources humaines, modifier et augmenter son stock
de capital et développer de nouvelles institutions. -en tenant
compte de 1'évolution du comportement des individus, de maniére
a4 satisfaire continuellement les changements de la demande.

Un pays & croissance auto-entretenue est celui qui pour-
voit a4 tous ces problémes par ses propres ressources Si on y in-
clut également les importations financées par ses recettes d'ex-
portation et les importations de capitaux €trangers au taux d'in-

térét du marché. (2)

Le besoin d'aide étrangére est dés lors analysé en ter-
mes de mangue de ressources 7. (manque d'épargne, de devises et de
main-d'oeuvre qualifiée.) En accroissant leur offre, l'aide per-
met un emploi plus efficace des ressources domestiques.

L'efficacité, ainsi d'ailleurs que la forme de l'aide,
dépend alors en premier lieu de son actroi au facteur le plus 1li-
nité, et elle peut &tre egtimée par la contribution de ce fac-

teur dans l'output supplémentaire.

On peut cependant étendre davantage la notion de pro-
ductivité de 1l'aide. En plus de l'accroissement initial de P.N.B.
résultant directement de l'aide accordée, on doit tenir compte
des effets indirects sur la croissance résultant de l'emploi
productif de cet accroissement de P.N.B.

Cette productivité & long terme de l'aide dépend de 1la
fraction de l'accroissement du P.N.B. qui va & 1l'épargne privée
et publique, car cet accroissement induit dans 1l'épargne domesti-
que permet 3 son tour une augmentation du volume des investisse-
ments qui €léve le niveau du P.N.B. etc... . Ce sont donc ces

effets indirects (via le multiplicateur) qui changent la struc-

(2) H.B: Chenery : "The effectiveness of foreign. assistance"
in "development co-operation", edited by J. Tinbergen,
Rotterdam, University Press, 1967
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ture économique d'un pays et qui sont par conséquent, la seule
vraie condition permettant d'aboutir 4 une croissance autonome
et entretenue. (3)

"L'assistance extérieure facilite l'accroissement du
revenu total d'un pays donné, mais elle ne lui permet pas de
parvenir a un développement plus rapide gréce a4 l'utilisation
de ses propres ressources si le taux d'épargne ne s'accrolt

pas en méme temps gque le revenu total". (k)

Cependant l'efficacité économique dépend des raretés
relatives des ressources productyives mais également de 1l'or-
ganisation de celles-ci. Selon Hirshman, en effet, "la rareté
de certains facteurs ou "préalables" spécifiques de la produc-
tion est plutdt interprétée comme traduisant une carence fonda-
mentale de l'organisation.” e (ea)

"Notre diagnostic posséde unec caractéristique parti-
culiére : il n'a pas trait 4 l'absence d'un ou de plusieurs
facteurs ou éléments nécessaires (capital, éducation, etc ...)
dont la combinaison avec d'autres €léments doit produire le
développement économique, mais 4 un défaut de processus de

combinaison lui-méme". (5)

L'analyse précédente est, en effet, incompléte dans
la mesure ou elle se base sur un manque de ressources nécessai-
res et non sur les moyens de les employer. L'épargne ne joue
gqu'un rdle permissif l'investissement dépend, en effet,encorc

de la volont& d'investir et des opportunités existantes.

(3) Voir bibliographie du chapitre suivant et plus spécialement:

I.M.D. Little et J.M., Clifford : "International Aid";p.103
Allen and Unwin, London, 1965.
H.B. Chenery : article cité et "Foreign Assistance and Eco-

nomic Development", @dited by J.M. Adler, St Martin's
Press, New-York, 1967.

(4) 0.C.D.E. : "Les moddles quantitatifs auxiliaires de la po-
litique d'aide au développement"; 0.C.D.E., Paris, 196T7;
Dy 27 N

(5) A.O. Hirschman :"Stratégie du développement economique",

p. 38. Les éditions ouvridres, Paris, 1964,
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L'épargne est destinée a4 financer le colt de formation
de capital, les devises étrangéres sont nécessaires pour couvrir
les importations nécessitées par ces investissements, et les
dépenses publiques doivent concourir & 1'établissement d'une
infrastructure, 4 la formation professionnelle etc ...

L'élément positif que constitue l'accroissement d'épar-
gne peut €tre totalement annulé par un emploi inefficace de ces
ressources. L'efficience dans le choix, l'exécution et la ges-
tion des investissements est dé€s lors uussi importante que la
mobilisation elle-méme.

Le rdle de 1l'aide financiére dans la mobilisation des
ressources sera reprise dans le chapitre IV traitant de 1l'éva-
luation des besoins, et son rdle dans l'emploi de ces ressour-
ces, dans le chapitre V dont le probléme central est celui de

l'octroi de 1'aide & des projets ou & des programmes.

Cette analyse nous permet, dés lors, de voir la portée
d'une aide extérieure efficace

"La fonction du capital extérieur dans un programme de
développement n'est pas d'accroltre directement le standard de
vie dans le pays aidé, mais de lui permettre de faire la tran-
sition d'une économie stagnante & une &économie indépendante

4 croissance continue". (6)

Cette notion de croissance autonome représente un in-
térét pratique pour la politique du développement. On peut dire,
en effet, qu'un pays atteint le stade de croissance autonome
lorsqu'il est en mesure de continuer 2 se développer a un'"rythme
satisfaisant" sans €tre tributaire de 1'octroi d'une aide exté-

rieure.

(6) P.N. Rosenstein Rodan : "International Aid for Underdevelo-
ped Countries", p. 107. Review of Economics and Statis-
tics, vol. L3, 1961, n® 2.
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L'importance du concept ainsi défini tient & ce qu'il
est fondé sur la considération que l'aide implique un sacrifice
dé1ibéré et qu'elle continuera probablement, de ce fait, & &tre
limitée en volume. De plus, ce concept permet €galement aux
P.V.D. et aux pays donneurs d'envisager une limite & cette dé-
pendance, méme si celle-ci est graduelle et trés €loignée dans

le temps.

"Amener les pays au stade de la croissance autonome,
selon la définition adoptée ici, constitue en un sens l'objec-
tif fondamental que la politique de développement doit chercher
& atteindre. Les accroissements de la production et du revenu,
par exemple, n'ont gqu'une valeur relative. Si un pays moins dé-
veloppé parvient 8 réaliser, grace 4 l'aide extérieure, un ac-
croissement donné de sa production et de son revenu, il n'y a
aucune raison pour qu'il ne vise continuellement & un nouvel
accroissement. De méme si un pays se donne un certain niveau
de développement comme objectif, ce niveau peut apparaltre de
moins en moins satisfaisant avec le temps. En revanche, si un
pays peut cesser de fagon permanente d'€tre tributaire de 1l'ai-
de extérieure et poursuivre son développement de maniére "au-
tonome", on peut dire que l'aide a4 remporté une victoire défi-

nitive". (7)

(7) 0.C.D.E. : "Les modéles quantitatifs auxiliaires de la po-
litique d'aide au développement", précité, p. 26.
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III.2 Remarques finales.

L'objectif de la croissance auto-entretenue ne consti-
tue cependant pas un critére "objectif" pour juger l'efficacité
de 1l'aide au développement. Le choix du niveau de croissance
auto-entretenue n'est en effet pas absolu.

Il est évident que si un pays choisit un taux de crois-
sance fort €levé en réponse 4 ses besoins, il lui faudra énor-
mément d'aide extérieure pour y parvenir. Et le critére d'effi-
cacité retenu ne donne aucune indication sur ce qu'est le taux
de croissance minimum : celui-ci ne peut, en effet, que dépen-

dre de jugements de valeur.

C'est pourquoi les rapports des organismes internatio-
naux ont défini ce rythme de cpoissance moyen : "L'objectif pour
les années 1970 devrait €tre de porter le taux annuel de crois-

sance de leur produit national de la moyenne annuelle de 5% &

au moins 6% (8)

"a/ Le taux moyen de croissance annuelle du produit
brut de l'ensemble des P.V.D. pendant la IIe décennie des Na-
tions-Unies pour le développement devrait &tre d'au moins 6%,
avec la possibilité de fixer un taux plus élevé pour la Ile
moitié de la décennie aprés un examen général au milieu de l'an-
née.

b/ Le taux moyen de croissance du produit brut par
habitant dans l'ensemble des P.V.D. pendant la décennie devrait
&tre de 3,5% environ, avec la possibilité de l'augmenter pendant
la IIe moitié de la décennie, afin de ré&duire, ne serait-ce que

modestement, l'éCarp@ntre niveau de vic dans les pays dévelop-

(8) L.B. Pearson : "Vers une action commune pour le dévelop-
pement du Tiers-Monde"; Rapport de la B.I.R.D.;
Denoé&l, Paris, 1969.




85.

pés et les pays en voie de développement”. (9)

I1 est évident que plus vite on voudra résorber cet
écart, plus rapide devra étre la croissance et plus importante

sera l'aide nécessaire.

De plus, raisonner en termes d'investissements, c'est
définir une option entre consommation présente et consommation
différée, et cette option est essentiellement politique. Chaque
P.V.D. prend une décision trés lourde ..crsqu'il choisit la voie
du développement économique, impliquant les populations actuel-
les et les générations futures.

L'évolution démographique, par exemple, pose & cet é-
gard un probléme politique aussi bien qu'économique d'un "bien-
étre" plus proche pour un nombre d'individus moins élevé ou, au
contraire, d'un nombre d'individus plus €levé pour un "bien-
étre" plus lointain. Un tel probléme a, d€s lors, des répercus-
sions sur la charge du développement supportée par le P.V.D.,
et par les indivivdus qui le composent, mais également sur la
charge supportée par les pays industrialisés qui fournissent
l'aide, d'autant plus que l'octroi de cette aide a elle-méme

des répercussions sur cette &volution démographigue !

Nous concluerons, enfin, en disant"qu'il n'est pas ir-
raisonnable pour les pays doneurs d'espérer que les bénéfici-
aires de leur aide deviennent progressivement indépendant de
celle-ci, s'aident * eux-mémes et emploient les ressour-
ces de maniére efficace. Il n'est cependant pas raisonnable de
supposer gque ce sont des critéres objectifs qui peuvent &étre
appliqués indépendamment de tout jugement de valeur de la part

des doneurs sur le comportement des pays receveurs. (...)

(9) "La derniére décennie des Nations-Unies pour le développe-
ment". 25e session des Nations-Unies, Document A/C.2/L.
1104/ rev. 1, p. 4; 14 octobre 1970.
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Chaque décision prise a des implications sur la distri-
bution de la charge du développement, non seulement entre les
générations présente et future, mais aussi 3 l'intérieur des
populations présentes. (...)

Il peut €tre politiquement adroit de dissimuler les
Jugements de valeur implicites aux allocations de l'aide mais
nous nous tromperions nous-mémes si nous pensons que les juge-

ments sont absents". (10)

C'est pourquoi dans le chapitre suivant nous tenterons
de dégager la logique des modéles de préyision des besoins d'ai-
de extérieure, cependant gque dans le chapitre V traitant des
formes de l'aide, nous analyserons les poiltiques sous-jacentes
des critéres particuliers d'investissement.

X

(10) R.S. Eckaus : "Economic Critéria for Foreign Aid for
Economic Development", p. 161 et 162 in "Foreign Aid",
ops cit.
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Chapitre IV. Les besoins d'aide

extérieure.

L'efficacité économique dépenl des raretés relatives
des ressources productives en relation avec les types particu-
liers et les montants des biens désirés. La rareté de certaines
ressources dans les P.V.D. freine alors leur croissance en em-
péchant une pleine : utilisation des autres facteurs. L'aide
doit donc accrolitre l'offre de ces facteurs et permettre une

meilleure organisation de ceux-ci.

Nous estimerons, d&s lors, les principaux goulots d'é-
tranglement et la capacité d'absorption d'un pays, car au-delad
d'un certain montant, un apport supplémentaire de ressources
peut ne plus entralner d'effet "suffisamment" positif sur 1le
développement pour Jjustifier l'octroi de cette aide, & cause
d'un manque d'organisation générale de 1l'économie.

X
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IV. 1. Evaluation des besoins d'aide extérieure.

Dans la mesure ol l'on se fixe un certain taux de
croissance comme objectif, le besoin de ressources &trangéres
est la quantité de capitaux nécessaires pour combler les prin-
cipaux goulots d'étranglement qui empéchent cette croissance
de se réaliser:

- 1a différence entre le niveau d'investissements souhaité
et 1'épargne intérieure (calcul du "déficit d'épargne")
- et la différence entre les importations nécessaires
pour arriver & ce taux de croissance et les recettes
d'exportation du P.V.D. (calcul du "déficit des devi-

ses étrangéres").

Dans ces deux évaluations, il faut donc formuler un
certain nombre d'hypothéses, en commengant, bien slr, par le
taux de croissance fixé et le comportement de 1l'économie. Il
faut aussi émettre des hypothé€ses sur l'effort que le P.V.D.
peut fournir, ce qui dépend de sa politigue &conomique, et sur
les paramétres structurels importants, qui ne peuvent &tre es-

timés qu'avec une forte marge d'incertitude. (1)

1.1. Le déficit d'épargne

Toute croissance implique un montant d'investisse-
ments nécessaires pour la réaliser. L'apport extérieur indis-
pensable est alors €gal 3 1l'écart entre les investissements

projetés et 1l'épargne intérieure du pays bénéficiaire.

L'épargne est obtenue en se basant sur la propension
marginale d épargner, telle qu'elle peut &tre observée actuel-

lement et sur une hypothése concernant l'augmentation de cette

(1) voir la section concernant les modéles d'évaluation.




69.

propension suite & l'accroissement du revenu national. L'épar-

gne est donc principalement fonction du revenu.

Le montant des capitaux nécessaires, lui, peut &tre
estimé essentiellement de deux maniéres.

La méthode la plus normale est celle du coefficient
de capital (rapport capital/production). Le point de départ est
le rythme de croissance du revenu national par té€te. En tenant
compte de l'augmentation de la population, on peut calculer
l'accroissement du revenu national nécessaire. On utilise alors
le coefficient de capital - ¢.d4 d. l'investissement net néces-
saire pour élever d'un dollar la valeur de la production - pour
calculer le volume d'investissements indispensables, en fonction
du taux de croissance visé.

Une approche différente a été réalisée par un groupe
d'expert§des Nations-Unies en 1949. L'investissement que deman-
de la formation d'un travailleur pour un emploi dans le secteur
industriel est beaucoup plus &élevé@ que celui quf exige l'em-
ploi de ce méme travailleur dans le secteur agricole, et cela
est particuliérement vrai lorsque le secteur agricole n'est pas
modernisé. On se fixe, dé€s lors, comme objectif un certain taux
de croissance de l'emploi dans le sectcur non agricole et on
calcule alors l'investissement indispensable pour transférer
un travailleur du secteur rural au secteur industriel.(Méthode
de l'intensité& capitalistique, rapport capital/travail.)

Cette approche représente donc une analyse du capital
nécessaire pour réaliser dans les P.V.D. un changement structu-
ral défini en termes de transfert continu de main-d'oeuvre du
secteur agricole vers les secteurs industri@let commercial de

l'économie.
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Apercu des estimations relatives au déficit

de 1'épargne.
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B 2; 1949,
(3) M.F. Milikan et W.W. Rostow : "A proposal, key to an effec-
tive foreign policy" Harper, New-York, 1957.
(4) J. Tinbergen : "La Communauté Europfenne et les pays sous-

(5) B.
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G. Hoffman :"One Hundred Countries, one and une quarter

(6) P.

Bijlion People", Washington D.C., 1960.
N. Rosenstein-Rodan : op. cit.
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La plupart des estimations montrent un déficit de 1'é-
pargne de l'ordre de 6 & 7 milliards de dollars par an, vers la
fin des années 1950, et, si on suit les estimations de Rosens-
tein-Rodan, que ce déficit tendra & décroitre vers les années
1970 pour arriver & cing milliards de dollars.

Les Nations-Unies montrent un déficit plus important,
mais le calcul est tout & fait différent : on cherche le mon-
tant des capitaux nécessaires pour créer des emplois nouveaux
en dehors de l'agriculture. Le coefficient de capital calculé
par cette méthode est beaucoup plus &élevé : 5,8.

Millikan et Rostow, et Rosenstein-Rodan tiennent comp-
te dans leurs évaluations d'une capacité d'absorption limitée.
des P.V.D. (véir section suivante).

On remarque enfin que le taux de croissance de 2% du
revenu national par téte est considér® comme un minimum par
tous les auteurs, alors que le taux de croissance désiré pour

la IIe décennie du développement est de 3,5%.

1.2. Le déficit des devises.

Cette méthode se base aussi sur le principe gque la
croissance souhaitée est fonction de l'investissement, mais el-
le fait valoir également que cet investissement, qui exige une
épargne nationale, ne suffit pas & la réalisation de cette crois-
sance.

Dans la plupart des P.V.D., la structure de 1l'économi-
est tellement simple que celle-ci ne peut produire, avec les
seules ressources intérieures, gu'une variété limitée de produits.
Dans ces conditions)bien qu'elle libére des ressources pour
l'investissement, l'épargne ne permettra peut &tre pas de dispo-
ser de celles qui sont nécessaires. D&s lors, a4 moins de pouvoir
utiliser cette épargne pour l'achat 4 1l'étranger des biens et

services demandés, il ne peut se réaliser aucun progrés.
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L'aide extérieure doit, dé&s lors, couvrir la-différence

entre les importations et les exportations.

Les recettes futures d'exportation sont estimées sur
des fonctions de possibilité interne de production et sur des
projections d'importation des pays évolués, en prenant de gran-
des catégories de produits pour lesquelles on a estimé 1'élas-

ticité de la demande en fonction du revenu.

" Cependant les importations nécessaires des P.V.D. sont
plus difficiles &8 estimer. On peut les calculer & partir de
l'accroissement du revenu national (sur la base de la propension
marginale 3 consommer), leur niveau d'emploi, le niveau de pro-
duction dans les différents secteurs (analyse Input-Output) etec...
Le choix de la méthode dépend en grande partie des données dis-
ponibles, mais une difficulté supplémentaire vient du fait que
1'élément importation est un paramétre de politique &conomique
fort employé&. Il est en effet, trds délicat de définir les
importations absolument indispensables 8 la réalisation des

objectifs de développement choisis.

Résume des estimations au deficit des devises.
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Source : G. Ohlin : "Ré&valution des politiques d'aide a

| l'étranger"; 0.C.D.E., Paris; 1966; p. 89.
Voir notes du tableau page suivante.
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Le déficit des devises est trés différent d'un auteur a
1'autre suivant les méthodes employées : il oscille entre 14 et
20 milliards de dollars par an.

De plus, il est difficile de tenir compte des possibili-
tés de substitution de produits nationaux aux importations, ce

qui ferait sensiblement baisser le déficit des devises.

1.3. Appréciation de ces deux méthodes.

Ces deux méthodes d'estimation comportent de trés gran-
des marges d'incertitude : manque des données statistiques et,
ce qui est plus grave, un certain arbitraire dans les hypothéses.

En effet le déficit de 1l'épargne est extrémement sensi
ble au coefficient de capital adopté., de méme d'ailleurs,
mais dans une mesure moindre, que le déficit de devises. C'est
la notion méme du coefficient de capital que l'on peut critiquer
car un accroissement de production peut résulter de bien d'au-
tres facteurs gque l'aceroissement unique d'investissements, com-
me on le verra dans la suite. Dés lors, outre le manque de sta-
tistiques relatives aux prévisions . d'Cpargne et au coefficient
de capital, c'est la base méme de cette méthode qui est contes-
table.

Et les estimations du déficit de devises varient forte-
ment suivant le choix des hypothéses concernant les besoins
d'importation et les possibilités de substitution des produits

locaux aux importations.

Notes du tableau de la page précédente : Résumé des estimations
au déficit des devises.

(7) GLA.T.T. : "Le commerce international en 1961"; Genéve,1962.

(8) O.N.U. :"Etude sur 1l'économie mondiale, 1962". New-York,1963.

(9) G. Blau : Commodity Export giarnings an Economic Growth".
Royal Institute of International Affairs, London, 1963.

(10) B. Balassa : "Le probléme de la croissance dans les pays
développés et ses conséquences du point de vue de la
politique de 1'0,C.D.E." 3"The Capital Needs of the
Developing Countries". Kyklos, II, 196k,
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Remarguons ensuite, que ces deux évaluations ne peuvent
pas &tre utilisées conjointement.

En effety les résultats des deux estimations sont égaux
i posteriori : si on les simplifie en agrégats, on obtient 1la
condition d'identité comtable : ¥ +M = C + I + X3 M - X=
I -85 (11). Mais pour qu'il y ait équilibre €conomique, il faut

que ces deux déficits soient €gaux "ex ante "

, car s'ils repré-
sentent la méme réalité, ils ne représentent pas pour autant
les mémes projets.

"Ces deux déficits,qu'ils soient calculés sur la base
épargne - investissement ou sur la base exportations-importa-
tions, sont nécessairement €gaux, puisque le déficit des res-
sources représente dans les deux cas l'excédent du montant des
ressources employées par T&pport au montant des ressources pro-
duites par l'économie. Il n'y a qu'un seul et méme déficit des
ressources a combler par des entrées de capitaux. Il est cer-
tain, toutefois, que les déséquilibres fondamentaux, qui déter-
minent le montant des apports de capitaux nécessaires pour at-
teindre un rythme de développement donné, ou qui limitent 1le
rythme de développement que permet d'atteindre un apport de
capitaux donné, peuvent peser davantage dans le secteur épar-
gne-investissement Que dans le secteur exportations-importations,
ou inversément". (12)

I1 n'existe en effet aucune raison pour que les deux di-
ficits soient &€gaux dans les prévisions. Ces deux déficits re-
présentent des goulots d'étranglement différents pour la crois-
sance, méme si leur manifestation représente la méme réalité
de manque de ressources.

Ainsi le déficit des ressources peut appraitre plus im-

portant dans l1l'optique des devises que dans celle de l'épargne;

(11) Condition d'équilibre en termes macroéconomiques keyné-
siens ou S = épargne = Y - C (voir chapitre II)

(12) 0.C.D.E.: "Les mod&les quantitatifs auxiliaires de la poli-
tique d'aide au développement"; 0.C.D.E., Paris,1967,p.29.
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mais le fait qu'un pays arrive & dégager une épargne abondante
ne signifie pas nécessairement qu'il pourra accroltre ses re-
cettes d'exportation, ni qu'il sera en mesure d'importer en
quantités suffisantes certaines catégories de biens et servi-
ces.

Dans la mesure ou le déficit des devises - est plus
important que celui de 1l'épargng comme semble l'indiquer la
comparaison des deux tableaux, ceci veut simplement dire que
la croissance semble plus freinée par la difficulté d'accroltre
les recettes d'exportations que par la difficulté d'augmenter

la formation intérieure du capital.

Vu cette inégalité possible projetée et cette €galité
nécessaire statistiquement, "les deux hypothéses sur lesquelles
se fondent les deux prévyisions ne pourront pas &tre l'une et
l'autre exactes.

Si,par exemple, le déficit des devises est plus impor-
tant que le déficit de 1l'épargne et si la quantité de capitaux
€trangers mise 4 la disposition du pays assisté ne lui permet
que de combler ce dernier déficit, on ne pourra pas faire face
comme prévu aux besoins d'importations. Pour équilibrer la ba-
lance des comptes, il faudra opérer un certain nombre d'ajuste-
ments, dont 1l'un sera probablement un freinage du taux de crois-

sance". (13)

Enfin, les projections fondées sur 1l'épargne et l'inves-
tissement sont souvent considérées comme optimistes.

On admet généralement que 1l'épargne augmente & mesure
que le revenu crolt. Si le taux d'investissement, reconnu comme

nécessaire pour atteindre l'objectif de croissance donnéln'aug—

(13) - Cfr la démonstration dans la section "Modéle d'évalua-
tion "
- G. Ohlin : précité p. 90.
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mente pas parallélement, l'écart entre 1l'épargne et l'investis-
sement aura tendance & disparaitre avec le temps. Mais ceci est
rarement le cas. Dans une &économie peu développée le revenu est
tellement bas, et 1l'inflation tellement fréquente, gque le revenu
n'engendre que peu d'épargne. D'autre part, l'objectif de
croissance de plug en plus &levé pour résorber 1'"Ecart" avec
les pays industrialisés, engendre, lui, un investissement tou-
jours aussi important, si pas plus important.

Les projections fondées sur les importations et les ex-
portations, elles, tendent & indiquer une aggravation progres-
sive du déficit des ressources. L'"expérience du développement"
(14) tend 2 montrer que le taux d'accroissement des recettes
d'exportation restera inférieur au taux de croissance général,
et, par ailleurs, qu'il est difficile d'augmenter ce taux de
croissance général sans augmenter les importations.

En fait le probléme du déficit des devises provient es-
sentiellement de rigidités structurelles dues au niveau d'impor-
tations incompressibles, au manque de substitution. entre biens
domestiques et importés et a4 la faiblesse des gains retirés
par les exportations, principalement des produits de base dont
la valeur a tendance 4 baisser.

A long terme,une réallocation des ressources devrait
pallier &8 ces problémes, la contrainte fondamentale serait
dés lors celle de l'épargne.

X

(14) Cette remarque provient de
0.C.D.E. : "Estimations relatives au déficit des ressour-
ces; méthode et portée"; 0.C.D.E.; Paris, 196k,
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IV.2 La capacité d'absorption.

En plus des deux goulots d'€tranglement précédents qui
répondent 4 des problémes particuliers, il faut encore considi-
rer la structure globale des P.V.D. Le défaut d'organisation
des P.V.D. limite, en effet, la quantité de capitaux que ceux-ci
peuvent employer de maniére productive et freine, par conséquent,
les possibilités de croissance de leur é&économie.

L'optique n'est donc plus la méme que la précédente
on ne cherche plus a4 déterminer le montant de ressources néces-
saire pour réaliser un taux de croissance fixé,mais on envisage
les possibilités d'emploi de ces ressources et le taux de crois-

sance qu'elles impliguent,

2.1. DNotions.

La notion de eapacité d'absorption correspond au potens
tiel actuellement ré€alisable du P.V.D., &€tant donnée 1l'infra-
structure disponible entendue dans scon sens le plus général.

"La capacité d'absorption désigne la maniére dont, au
sein d'une économie, la carence de certains facteurs essentiels,
les obstacles d'ordre institutionnel ou le défaut d'organisation
limitent 1l'aptitude 2 &tablir et 2 exécuter des projets de déve-
loppement, 4 modifier la structure &conomique et a procéder &
une nouvelle affectation des ressources. Non seulement la struc-
ture de 1l'€conomie, mais &également l'utilisation de la capacitC
existante auront une incidence importante sur sa capacité d'ab-

sorption”. (15)

La capacité d'absorption recouvre d€s lors l'ensemble
de la structure sociale sous-jacente qui permet l'emploi produc-
tif des capitaux disponibles. elle fait interveneir aussi bien
l'infrastructure purement €conomique que la compétence de l'ad-

ministration locale, la qualification de la main-d'ceuvre ou la

(15) J.H. Adler : "Absortive capacity the concept and its deter-
minant" Brookings Institution, Washington D.C., 1965
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formation des cadres, et peut se définir simplement comme le
montant d'investissements maximum qu'un pays peut employer de
manidre productive. On cherche 3 définir la limite au-deld de
laquelle un investissement supplémentaire n'accroit plus le

rythme de croissance du pays considéré.

Il peut cependant sembler inutile d'accroitre les apports

de capitaux jusqu'au point de saturation absolue, car avant mé-
me gue ce point ne soit atteint, l'effet marginal sur le déve-
loppement des ressources supplémentaires peut €tre devenu trop
faible pour que les fournisseurs de capitaux en estiment le
colit justifié. ("Taux de rendement minimum acceptable "). Mais

nous reviendrons sur ce probléme dans le pragraphe suivant.

Pour rendre cette notion plus concréte, analysons d'a-
bord briévement l'activité méme de l'investissement.

La premiére fonction de l'entrepreneur est l'innovation:
découvertes de ressources inemployées, de technologie nouvelle
etc... . C'est la phase de préparation du projet d'investisse-
ment. A ce stade, on a surtout besoin d'experts scientifiques
et d'analystes pour effectuer les &tudes nécessaires. C'est 1la
premiére contrainte pour les P.V.D. Mais ce manque de scienti-
fiques est &galement un phénoméne mondial, ce qui limite consi-
dérablement les possibilités d'assistance technigue qui & ce
stade plus qu'd tout autre est indispensable. On ne connait pas,
ou trés peu, les possibilités de développement des différents
pays; cela limite d'autant les investissements.

La deuxiéme phase de l'industrialisation est l'exécution

des projets et des programmes : installation de 1l'é&quipement.

La question se pose alors de savoir si l'on est capable d'exploi-

.. existe .
ter les ressources du pays : s'il ex3ge une 1infrastructure, des

entreprises locales de construction, de la main-d'oeuvre quali-
fiée etec... . C'est le deuxiéme probléme amuquel doivent faire
face les P.V.D.
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Enfin la 3e phase est le début de la production. Elle
représente la manidre dont une €conomie =st capable d'utiliser
son stock de capital : problémes de main-d'oeuvre qualifiée,
de cadres, de flux de mati@res premiéres, d'ouvertures de mar-
chés ete... . Un cas fréquent d'investissement improductif est
la construction d'universités, sans proiesseurs, sans &étudiants
suffisamment formés et sans débouchés pour une grande.partie

des études programmées !

On voit, d&s lors, que l'existence de limites 4 1la
capacité d'absorption ressort des faits mémes. Elles se tradui-
sent concrétement sous diverses formes telles que l'absence de
projets valables, préts & &tre financés, et les retards dans
l'exécution de ces projets.

On voit de plus qu'il ne s'agit pas uniquement d'accrol-
tre les investissements. S'il n'y a pas de personnel qualifié,
il faut en former : l'investissement devient plus colteux.
L'assistance financiére et l'assistance technique sont &troite-
ment liées dans le processus de développement. Une assistance
technique appropriée et convenablement dosée doit permettre
d'agir efficacement dans le choix, la préparation, l'implanta-
tion, l'exécution et l'exploitation efficace des projets d'in-
vestissement et des programmes généraux d'une E&conomie.

Les principales causes des rendements décroissants des
investissements seraient ainsi ¢liminées et ils ne resterait
que les €léments moins contraignants que sont la pénurie des

ressources matérielles non importable%ﬁ;le manque de débouchés.

(16)

(16) Pour cette section voir également, en plus des ouvrages
généraux

- M,F. Millikan et W.W. Rostow : "A proposal, key to an
effective foreign policy". Harper; New-York; 196T.

et A.O. Hirschpyan: "Stratégie du d¢veloppement &conomique"
Les Editions ouvriéres, Paris, 1964, p. 50 et suiv.
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2.2, Limite de la capacité d'absorption.

Pour &évaluer la capacité d'absorption, il faut envisa-
ger l'évolution du rendement des investissements. On peut inves-
tir jusqu'au moment ol le capital a un rendement décroissant.

Jusqu'd un certain montant, l'apport de capitaux pen-
dant une période donnée contribue de manilére sensible a4 accrol-
tre le rythme de développement qu'un pays moins développé est
en mesure d'atteindre. Au-deld de ce montant, l'effet des ap-
ports supplémentaires de capitaux sur le rythme de développement
réalisable, c.4 d. "la contribution marcinale au développement",
s'amenuise de plus en plus jusqu'd ce gu'enfin le point de sa-
turation absolue soit atteint. (17)

A mesure que l'aide s'accroit, en effet, le colit des in-
vestissements augmente et la productivité de ces derniers dimi-
nue. Ce phénoméne tient, comme on 1l'a vu, "& ce que les ressour-
ces intérieures des pays bénéficiaires, notamment en personnel
qualifié et en cadres supérieurs, doivent &tre réparties avec
une densité toujours plus faible & mesure qu'augmente 1'apport

de capitaux extérieurs" (18)

Le point de saturation absolue est le montant d'aide
au-deld duquel toute aide supplémentaire au cours d'une période
donnée ne peut plus apporter aucune contribution supplémentaire
au développement.

Dans toute cette partie concernant l'efficacité de 1'ai-
de au développement, on n'a envisagé que l'aide accordée & 1la
production. Si on admet qu'une des fonctions inhérentes a 1l'ai-
de est de subventionner la consommation, il n'y a, dés lors,
aucune limite & la mesure dans laquelle on peut &lever le niveau

de vie des pays bénéficiaires.

(17) La limite de la capacité est essentiellement une question
de rendements supplémentaires; voir, par exemple
J.H. Adler : op. cit.
(18) 0.C.D.E. : "Les mod&les quantitatifs auxiliaires de la po-
litique d'aide au développement". 0.C.D.E. Paris, 1967,p.22.
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Mais, si 1'on envisage que l'aide & la production, la
meilleure facon de définir la limite absolue de la capacité
d'absorption est de dire que "cette limite absolue est atteinte
au moment ol le rendement marginal de 1l'apport descend a zéro,
c. 4 d. au point ol le dernier dollar d'aide apporté de l'exté-
rieur accroit la production juste assez pour amortir son cout".

(19)

En fait, on n'envisagera jamais le point de saturation
absolue. Les limites réelles de la capacité d'absorption dépen-
dront de ce qu'on estime €tre pour chaque pays le taux de ren-

dement justifiant un apport supplémentaire de capitaux.

2.3 Evaluaticn.

Le probléme de la capacité d'absorption se raméne & dé-
terminer quel est le rapport minimum entre la contribution .au
développement et le coilit de celle-ci, qui suffit & justifier

une aide supplémentaire.

I1 semble cependant difficile d'évaluer le point ol les
investissements commencent & avoir un rendement décroissant.

Et concrétement, quelle est la définition d'une unité marginale
d'investissement ? Aussi préfére-t-on employer le coefficient

de capital qui permet de comparer la productivité des différents
programmes d'investissement.

L'accroissement du"capital - output ra&io" (I.C.0.R. =
Incremental Capital Output Radio) est la mesure de l'augmenta-
tion de capital pour accroitre le produit d'une unité, ce qui,
4 un niveau global, semble €tre une bonne mesure de la pruduc-
tivité sociale. (20)

Néanmoins, le coefficient de capital n'est pas toujours

(19) 0.C.D.E.: Estimations relatives au déficit des ressources;
méthode et portée"; 0.C.D.E.; Paris, 196k,

(20) R.I. Gulhati :"The need for forign resources, absortive
capacity and debt servicing capacity", in "capital mo-
vements’ edited J.H.Adler, St Martin's Press, New-York,

1967.
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un bon indicateur d'efficacité, comme on le verra dans la scc-
tion suivante.Par exemple, un investissement de longue durée avee

un coefficient de capital &levé n'est pas nécessairement moins
productif qu'un investissement moins durable avec un taux de
capitayplus bas. Mais méme si cette critique est vraie pour un
projet‘particulier, elle semble beaucoup moins fondée si on en-
visage tout un programme, niveau auquel se situe la capacité
d'absorption d'un pays.

En effet, le capital possé&de une productivité supérieu-
re dans un programme que dans des projets particuliers car ceux-
ci se complétent et se renforcent dans une &conomie prise dans
son ensemble. De plus, on peut estimer que dans un programme,
des investissements de toute sorte so~t représentés et que par
conséquent "la moyenne" de leur coeffi.cient de capital repré-

sente un bon indicateur.

I1 semble, en fait, difficile «w'approcher & un stade’ -~
global la capacité d'absorption d'un pays. Comme on 1l'a vu,
c'est essentiellement au stade de la planification détaillée
qu'elle apparalt, lors de 1l'évaluation et de l'exécution des
différents projets et activités. Nous reviendrons dés lors, sur
cette contribution au développement et sur le colit de celle-ci
dans l'approche "programme ou projets” développée au chapitre

suivant.

C'est pourquoi Rosenstein-Rodan (21) estime que l'on a
pas besoin d'une mesure exacte de la capacité d'absorption. Il
donne, dés lors, trois maniéres approximatives de l'estimer
1) Si un taux d'accroissement des investissements a pu €tre
réalisé dans le passé, un taux plus €levé rendu possible par
l'assistance technique peut, dés lors, €tre projeté dans le fu-

tur.

(21) P.N. Rosenstein-Rodan : op. cit., p. 3kL.
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2) On agit de méme pour 1l'évaluation de 1l'épargne : un taux
identique au taux dntérieur constitue la limite la plus basse
de l'effort possible.

3) Enfin, on €établit un jugement de valeur sur l'organisa-
tion de l'administration du pays et de son état de développement
général. Mais cette &valuation n'est valable que pour une pério-

de de temps relativement courte.

2.k, Critiques.
Rappelons d'abord que l'optigue choisie ici n'est plus

la méme que celle gque l'on envisageait lors du calcul des défi-
cits d'épargne ou de devises. On cherche ici 4 calculer le taux
de croissance optimal sur la base des investissements nouveaux
(et de leur coefficient de capital); le rythme de croissance
n'est donc plus un objectif fix€ a pricri.

Le taux de croissance optimal est considéré comme l'ef-
fet du montant de capitaux extérieurs qui correspondent & la
capacité d'absorption. Il est évident que l'importance des be-
soins de capitaux dépend, dés lors, dans une large mesure de la

sévérité des critéres de productivité retenus.

La capacité d'absorption ne constitue donc pas, comme
on pourrait le croire, une limite absolue au taux de croissance.

Elle ne supprime pas les jugements de valeur : le'taux
minimal acceptable ge productivité’est une notion relative qui
dépend de la sévérité des critéres et de la priorité donnée &
certains objectifs de développement.

De plus, elle limite le volume de l'aide gui peut &tre
absorbé dans le cadre d'une structure existante. Elle s'établit
chaque fois pour une période donnée. Cependant l'aide recgue est
utilisée pour modifier la structure de 1l'Economie : elle augmen-
te donc la capacité d'absorption. Cette mesure n'est donc en

définitive qu'une mesure & court terme.
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IV.3. Le coefficient de capital.

La plupart des calculs du déficit des ressources en
fonction d'objectifs donnés, et méme le calcul de la capacité
d'absorption, partent d'une estimation du montant de la forma-
tion de capital nécessaire 4 la réalisation des objectifs de

développement.

Dans le déficit de l1l'épargne, cette opération est essen-
tielle puisqu'on obtient le déficit en comparant le montant des
investissements nécessaires a celui de l'épargne prévue pour la
méme période.

Dans le d&ficit des devises, on ne fait pas intervenir
comme tel le montant des investissements nécessaires; mais dans
la pratique, on l'emploie pour deux raisons

- pour déterminer le taux de croissance 3 atteindre

- pour &évaluer l'estimation du montant des biens d'équipe-
ment qu'il faudrait importer pour que les investisse-
ments atteignent-le niveau voulu dans les projections.

Dans 1l'évaluation de la capacité d'absorption, enfin,
on a vu que ce concept jougit €galement un rdle primordial

dans l'évaluation du rendement des investissements.

Or,les difficultés d'éveluation de ce concept sont nom-
breuses : aussi bien sa recherche statistique que sa conception
théorique posent des problémes. Ceux-ci se vérifient d'ailleurs
aussi bien dans les pays industrialisés que dans les pays en - - =

voie de développement.

: P Notions.
ON emploie le plus souvent le rapport de l'accroissement
de capital sur l'accroissement de production pour évaluer 1la
formation de capital. C'est-d-dire, par exemple, qu'un rapport

marginal de %/; (Capital/Production) de 3 : 1 impligue la néces-
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sité de réaliser un taux d'investissement de 12% pour atteindre

un taux de croissance de 4%,

La définition de l'investissement est"une dépense de
biens matériels de production". L'objet de financement de '1la
Banque Mondiale est,par exemple, 1'€lément "importation" de
l'investissement dans un projet, cet €lément d'importation pre-
nant la forme de machines et d'équipement. Dans la comptabilité
nationale, l'investissement est constitué par la formation de
capital fixe et par l'augmentation des stocks.

Déja A4 ce stade de définition,on peut voir 1l'insuffi-
sance de la notion de capital : celui-ci regroupe des biens hé-
térogénes; aucune distinction n'est faite entre les investisse-
ments en infrastructure, en équipement, en construction, alors
que de tels investissements matériels ont certainement des ef-
fets différents sur les importations, leur horizon temporel et

sur la production finale. (22)

Dans les analyses précédentes, le rapport marginal K/P
implique qu'un montant donné d'investissements matériels est

la condition nécessaire et suffisante d'un accroissement donné

de production.

Dans une analyse de court terme oU le stock de capital
et les techniques de production sont donnés, l'emploi de ce rap-
port semble €tre tout & fait approprié. Mais on a totalement
changé d'optique : le développement permet une croissance &co-
nomique & long terme, et on a gardé le méme contenu a& la défi-

nition de l'investissement.

(22) J.R. Behrman : "Trade prospects andcapital needs of deve-
loping countries", p. 522.
International Economic Review, vol. 12, n® 3, octobre

1971 .
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3.2, Validité comme critére de politigue €conomigue.

Condition nécessaire et suffisante ? D'abord, il peut
arriver qu'un pays acquiert des machines et du matériel qui se
détériorent ensuite sans jamais &tre utilisés, faute de compé-
tence et d'organisation.

Ensuite, l'accroissement de la production dépend dans
une large mesure de l'adoption de technigues nouvelles ou per-
fectionnées et de l'amélioration des services rendus par un
personnel mieux qualifi€& et par une organisation plus structu-
rée. On peut accrolitre considéreblementv la production simple-
ment en utilisant de maniére plus efficace les biens d'équipe-
ments existants. Dans la mesure ol une capacité de production
est sous utilisée, ce qui est souvent le cas dans les P.,V.D.,
une meilleure organisation accrolitra laproduction, sans aucune
modification du coefficient de capital.

Enfin, l'investissement en capital matériel n'est seu-
lement que l'un des facteurs qui interviennent dans le dévelop-
pement €conomique. Dans bien des cas les dépenses courantes
(non comptabilisées comme dépenses de production) pour la santé,
l'enseignement, la vulgarisation agricole, la formation en ma-
tiére de gestion etc... peuvent se révéler tout aussi importan-
tes, voire plus importantes que l'investissement en capital.
Prenons, par exemple, l'achat d'insecticides qui accrolt la

production d'une plantation.

Méme dans les E€conomies développées, on peut montrer
que les investissements en capital physigque ne représente plus
qu'une partie infime de la croissance d'une nation. Dans les
modéles traditionnels de croissance, par exemple, on a dd intro-
duire une variable supplémentaire de "progrés technigue" 'pour
reprendre le facteur résiduel inexpliqué,qui représente jusqu'a

90% de la croissance totale. (23)

(23) J.C. de Meester : Cours de modéles de croissance; F.N.D.P.
Namur, 1969-1970.
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"0d se trouve l'investissement réel dans une société
comme I.B.M. : dans ses usines, ou dans la maniére d'utiliser
un personnel brillant et compétent ? Le démarrage rapide de 1'Al-
lemagne et du Japon aprés la seconde guerre mondiale a montré
gque la part la plus importante du capital de ces deux pays ne
résidait pas dans les biens de production matériels gui avaient
€té détruits, mais bien dans leurs institutions et leur main-

d'oeuvre formée". (2L)

Une second@remarque concerne l'horizon temporel que l'on
se fixe, lorsque l'on emploie ce coefficient de capital. L'hypo-
thése de stabilité de ce coefficient n'est en effet pas fondée
dans l'analyse du développement. Un P.V.D. 3 un stade peu élevé
de développement peut " devoir &tablir une infrastrucure:
routes, usines hydro-électriques etc... et aura donc un rapport
trés élevé, tandis que celui-ci paraitra beaucoup plus faible
dans la suite 4 mesure que dans ce méme pays les investissements
d'infrastructure réalisés antérieurement apporteront une contri-
bution de plus en plus importante & la production. L'effort et
les réalisations passées d'un pays interviennent pour une large

part dans le coefficient marginal de capital.

Dés lors, la mesure du coefficient de capital a une va-
leur extrémement faible comme critére &conomique pour deux rai-
sons essentiellement:

La premiére est que ce coefficient ne fait intervenir
que le capital physique, or l'investissement doit recouvrir.un
domaine beaucoup plus important : le capital accumulé comprend
4 la fois la connaissance et les aptitudes techniques, et son
emploi efficace dépend en grande partie de la faculté de l'orga-

niser. (25)

(24) A.M. Kamarck : "Capital et investissements dans les P.V.D."
Finances et Développement, n° 2, 1971, p.6.
(25) A. Lewis : "La théorie de la croissance économique" Payot;

Paris, 1963 p. 209 (entre autres).
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La deuxiéme est que méme la notion de capital physigue
n'‘est pas homogéne par rapport au temps. Le coefficient de
capital peut varier d'un investisseument 3 l'autre, sans pour

autant déterminer la véritable productivité de chacun.

Enfin, du point de vue des pays en voie de développement,
plus spécifiquement, le coefficient de capital représente enco-
re moins un critére approprié : "Le coefficient d'intensité de
capital peut dans l'ensemble &tre considéré comme un coefficient
technologique dans les pays avancés ou, au cours d'une période
donnée, toutes sortes de projets verront le jour, dont les coef-
ficients de capital ont une distribution & peu prés balancée.

Il est moins slir qu'il en soit ainsi dans les pays sous dévelop-—

pés oi, de surcroit, la '

'productivit&"” normale est souvent en-
travée par des pénuries et des goulots d'étranglement dont 17'é-
limination peut soudain provogquer une hausse considérable de

la productivité du capital déjad investi". (26)

3.3 Extension de la notion d'investissement.

De 1l'analyse qui précéde, on peut conclure que le cri-
tére de productivité de l'aide, au niveau global comme au niveau
particulier (voiy chapitre suivant. la discussion sur les cri-
téres d'investissement), devrait s'appuyer sur une notion beau-
coup plus large de l'investissement que celle qui est habituel-
lemnent traduite par le rapport %%.

Cependant, dans la mesure ol l'on englobe dans les in-
vestissements certaines dépenses courantes, il faut un critére

pour définir quelles sont, parmi toutes ces dépenses, celles

suite de la note (25) de la page précédente.

(25) J. Austruy : "Le scandale du développement™”™ p. 215 etsuiv.
Editions Marcel Riviére, Paris, 1965.
(26) A.0. Hirschman : "Stratégie du développement &conomique";

Les &ditions ouvridres; Paris, 1964, p. L6,
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qui sont utiles pour le développement.

La notion d'investissement qu'il faudrait retenir, se-
rait alors : "Toutes les dépenses qui produisent des revenus
dans l'avenir". Une telle définition reposerait sur une base
théorique solide puisque le produit «'un tel investissement
est du capital.

Cette définition découle en quelgue sorte de celle que
donne I. Fisher. Sans faire de distinction plus ou moins arbi-
traire entre biens de production et biens de consommation, il
serait en effet, plus adéguat de fairc cette distinction dans
la relation des biens par rapport au temps.

Un stock de biens existant 2 un moment du temps peut
étre appelé capital et un flux de services 4 travers une pério-
de de temps, un revenu. Tout bien est productif en ce
sens qu'il produit des services présents ou futurs. Le capital
représenterait dés lors un bien destiné 2 un emploi futur, cet
emploi représentant 2 son tour le revenu réel qui est retiré

de ce bien. (27)

Une telle définition permettrsit de reprendre toutes
les formes d'investissement dont nous zvons parlé, que ce goient
les investissements humains (L'investissement dans une écolg
ne serait pas seulement le local, mals le traitement des pro-
fesseurs, etc ...) ou l'achat de certains biens comme les insec—
ticides.

Elle fournirait,dés lors, une base pour répondre 3 la
question de politigue économique la plus importante, 3 savoir
quelle est la répartition optimale du revenu courant d'un pays
entre les différents chefs de dépenses qui sont considérées

comme contribuant & la croissance économique.

(27) I. Fisher : "The nature of capital and income™, p. 50 2
58 et 105.
A.K. Kelley Publisher)Reprint of Economic Classics,
New-York, 1965,
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Tout 1'édifice des décisions d'investissement peut
s'appliquer 3 cette définition comme il s'applique actuelle-
ment & 1'achat des biens durables. Et, par exemple, 1'impdt
sur les revenus des sociétés ne déduirait plus seulement les
tranches d'amortissement mais &galement la recherche, la for-

mation du personnel et la publicité.

Cependant l'adoption de cette nouvelle définition du ca-
pital et de l'investissement présente des difficultés pratiques
d'estimation et impligque un changement radical de la comptabili-
té nationale. Il est, en effet, difficile de déterminer les dé-
penses entralnant des flux de revenu dans l'avenir plutdt que
de la consommation. Enfin, c'est la mentalité des fournisseurs
de capitaux qu'il faudrait changer : ceux~ci aiment voir des

biens matériels représenter les sommes cu'ils investissent.

"Ces définitions nouvelles (ou plutdt anciennes) du ca-
pital et de l'investissement dans les P.V.D. rendraient & 1'in-
vestissement son rdle central d'élément moteur du développement
et feraient de nouveau de 1'élaboration des décisions un pro-

cessus plus rationnel". (28)

(28) A.M. Kamarck : précité p. 9.




IV. 4.Modéles d'évaluation.

Dans cette sectionpn verra la base habituelle des modé-
les économétriques des besoins de capitaux. Ce sont essentielle-
ment des modéles de prévision, mais, par leurs hypothéses, ils
impliquent des politiques de comportement bien précises. Nous
analyserons, d&s lors, plus spécifiquement deux de ces modéles,
celui de Rosenstein Rodan et le modéle général de Chenery et

Strout, en tentant d'en dégager fes hypothéses fondamentales.

L.1. Introduction

La capacité générale d'absorption est, en résumé, la
capacité d'accroitre le revenu. On peut la décomposer en trois
problémes:

- la capacité d'organiser et de modifier 1l'épargne.
- la capacité de résorber le déficit de la balance des paie-
ments.
- et la capacité de produire et d'investir,
compte tenu de 1l'état général de développement du pays envisagé.

\

: La capacité d'absorption se place donc & un niveau global, on
| . » -

‘ envisage un programme de développement dans le cadre d'une rér

gion donnée.

Avant de construire ces modéles, il convient donc d'en-

' visager le cadre général de développement dans lequel le pays
l se place. La capacité d'absorption d'un pays montre en effet
| qu'il faut envisager bien d'autres contraintes que les contrain-
tes purement €conomiques.

Enfin, comme le processus de développement est essen-
tiellement un phénoméne de long terme, il convient de donner &
ces modéles de projections une place particulidre au facteur

temps (et 4 leur horizon temporel).
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On utilise d'ordinaire des modéles macroéconomiques de
type keynésien, car ceux-ci reposent sur des principes bien dé-
finis et qu'ils sont suffisamment souples pour permettre 1l'in-
troduction des contraintes propres 2 chaque &conomie.

Le raisonnement de base est 2 peu prés semblable pour

tous ces modéles et s'établit essentiellement en deux €tapes

1) On &tablit les relations didentité, toujours vérifiées

"ex post" : Y + M=+ I+ X

ol Y = Revenu ¢ = copsommation ;
M = importations I = Investissement;
et X = Exportations.

Cette relation définit la méme réalité selon deux points de vue
différents : celui du montant des ressources et celul de son
affectation.
Si on définit l'épargne comme la différence entre le
revenu et la consommation, on trouve la relation dféquilibre
du revenu en &économie ouverte: I -8 =M-X (1)
od I - 8
M - X

déficit d'épargne

déficit d'importation.

2) On fait alors intervenir le processus de décision, car
pour gqu'il y ait équilibre économique, il faut gue la relation
(1) soit vérifiée dans les intentions des déeidéurs : quels
sont les déficits effectifs dans les projets formulés par cha-
cune de ces variables, par des couches différentes de la popu-
lation.

On détermine alors les relations de comportement des
individus pour déterminer chacune de ces 4 variables (I, S, M,

et X); et par exemple



1 S

1) I=kA Y : l'investissement est fonction du revenu;

avec k = JG%LY = accroissement du coefficient de
capital
2) S = a. Y: 1l'épargne est fonction du revenu;
avec a = %,= propension d épargner
(dans cet exemple propension moyenne = a:i%

= propension marginale)

3) M = b.Y: 1l'importation est fonction du revenu;
avec b =-% = propension & importer
(idem)
b) X== X4 (1 +r)" : Projection de la croissance des
exportations . Ou X= Xo : période de base
r = taux de croissance des x.

Les exportations ne sont d'habitude pas considérées
comme fonction du revenu car elles dépendent plus des
conditions internationales; c'est pourquoi, on les

considére comme exogenes.

Le choix de ces équations de comportament, ici généra-
lisées et simplifiées, dépend alors de l'analyse de l'état de
développement général du pays considéré. Dans le calcul du
déficit de 1l'épargne ou d'importations, on peut, par exemple,
introduire une contrainte générale portant sur la capacité

d'absorption du pays.

Remarquons également que dans la relation dY&quilibre
on ne peut évidemment calculer qu'un seul des deux déficits.

En effet, pour déterminer ces types de besoin de capi-
taux, il faut au préalable avoir spécifié la valeur du P.N.B,.
que l'on désire atteindre. Ce n'est que dans ce cas que l'on
peut savoir exactement le montant d'aide dont on a besoin. (ou

plus simplement y est prédéterminé).
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Il reste donc les 4 variables de la condition d'équili-
bre & déterminer. De ces L4 variables, on ne doit en déterminer
que 3 puisque la dernidre est automatiguement trouvée si les
3 autres le sont.

Or, I et X sont déjd déterminés : les exportations sont
considérées comme ex®génes, et on a dl1 déterminer les investis-
sements nécessairefpour réaliser le niveau désiré de revenu
national. (I = kA Y montre le montant d'investissement néces-
saire pour réaliser un revenu national fixé&).

I1 ne reste dé€s lors qu'un degré de liberté : on choisit
soit la relation d'importation, soit la relation d‘'épargne,
lf'autre est alors la résultante finale qui réalise l'identité&
comptable. Si on choisit la relation d'épargne (et d&s lors les
importations jouent un r8le passif) on obtient le déficit 4'é-
pargne; et dans le cas contraire, on obtient celui d'importa-
tion.(29)

A ce niveau général de relations, il est difficile d'é-
mettre des critiques précises. Cependant, ces modéles sont,
comme on le verra, fort critiqués.

D'abord, ils visent plus 3 mesurer les biens de produc-
tion durables (= investissements ici) qu'd chercher le vériable
élément moteur du développement. Cependant, s'ils sont bien
congus, ces modé€les restent néanmoins valables : il suffit de
changer la conception d'investissemenis et de modifier en con-
séquence la '"coefficient de capital”. Mais c'est au niveau de
la conception elle-méme de ces modéles que l'on pourrait faire

des remarques.

(29) Pour cette introduction aux modéles de prévision, voir
par exemple

E.K. Hawkins : " The principles of development aid";
Penguin Modern Economics; 1970; Chap. V.
J.M. Hesley : "The Economics of Aid"; Routledge and Kegan;

Londony 1971; Chap. III et 1IV.
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On suppose, en effet, implicitement dans ces modé€les
que le comportement de l'économie en voie de développement est
le méme que celui des pays industrialisés qui octroient 1l'aide.
On envisage ainsi un processus keynésien dans les prévisions
sans expliciter les relations de cause a4 effet qu'il implique
- et par exemple l'indépendance des décisions d'épargne et d'in-
vestir, la constance des coefficients de capital, et les rela-
tions de croissance -. De plus, les conséquences de politique
économique de ces modéles ne reprennent le plus souvent que les
politiques économiques "orthodoxes", sans considé&rer des poli-
tiques plus larges qui portent véritablement sur le comporte-
ment méme des individus qui forment la base de ces relations
économiques.

En se cantonnant & l1'@tude du processus de croissance
comme tel, et méme en faisant intervenir une limite de capacité
d'absorption, on ne considére pas, en effet, que tout le proces-
sus de croissance dépend de celui de développement général du
pays et que, par conséquent, les relations économiques peuvent
se trouver faussées s'il se produit un changement dans le déve-
loppement., Mais ces critiques apparaltront plus elairement si
on envisage des modéles précis; les modéles mathématiques ont,
en effet, cet avantage d'expliciter les relations qu'ils font
intervenir, ce qui permet de retrouver leurs hypothéses et

leurs conséquences.

4,2, Modéle de Rosenstein-Rodan.

Rosenstein-Rodan (30) cherche & déterminer les besoins

de capitaux dans le cas du déficit d'épargne.

(30) P.N. Rosenstein-Rodan :"International Aid for Underdevelo-
ped Countries” in "Foreign Aid"; edited by J. Bhagwadi

?ggn?.S. Eckaus; Penguin Books. (voir Annexe p.105 &
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On retient de préférence cette estimation, car elle est
un modéle de base qui a conditionné la plupart des autres. E1l.
est €galement une des premiéres estimations & tenir compte de
la capacité d'absorption des pays. Enfin la plupart des auteurs
la prennent habituellement en référence.

L.2.1, Formulation.

Rosenstein Rodan envisage une période de 5 ans.

Y = Produit National et r = son taux de croissance compte
tenu de la capacité d'absorption du pays; r sera donc
différent de pays 4 pays.

S = épargne et I = investissement.

5
D&s lors & Y, = ¥..} (142)?-1 §
t=1 % LI r

Si le coefficient de capital est k, alors pour un taux de crois-
| sance constant égal & r%, on aura besoin de k.r % & chaque pé-

riode de temps, comme ratio du revenu national :ZIt=k.rE:Y

La fonction d'épargne est supposée linéaire :

St = b Yt - a

ZSt.:‘ b. EYt - La.

Le taux marginal épargne b est supposé donné et a est déter-

Pour t

= a = [P

na S, =5Ds.Y, - a.

- X, ol %l est le taux moyen d'épargne
1

o

1
1
1

d
miné en posant t = 0.-
0

S
X

b

4 la période initiale.

Rosenstein Rodan pose ici l'hypothése que le taux marginal
d'épargne b est supérieur au taux moyen. C'est la principale

condition d'aide.
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D&s lors, le besoin de capitaux est égal &
LI, - LSy

s Koo 2 Z:Y - b Z,Y =+ E:a

=(k.r - b) Y.v+ Y a

=(k.r - D) LY+ 5 5 (v -5

4.2.2. Discussion.

Ce modéle, comme tous ceux gqui traitent du déficit de

l'épargne, comporte la propension moyenne et la propension mar-

ginale & épargner comme principales relations explicatives,

avec comme hypothdse gque la propension marginale est supérieure

4 la propension moyenne. L'€épargne est, de plus, considérée

comme une fonction linéaire du revenu.

"Cette formulation peut, en effet, s'appuyer sur deux

| interprétations
|

D'une part, on peut supposer que la consommation actuel-

le représente un minimum incompressible, atteint depuis long-
temps dans le cadre des sociétés &4 revenu bas et stationnaire
et qu'il n'y a guére de possibilités d'élever la faible propen-
sion moyenne & épargner. A l'inverse, toute hausse des revenus
pourrait, dans ces sociétés, se traduire par une hausse de 1'é-
pargne d'autant plus marquée qu'une bonne part de la population

1 s'est accoutumée, sous la contrainte, 3 une consommation sta-

tionnaire. La disparité entre taux moyen et taux marginal d'é-

pargne serait d'ailleurs renforcée par la difficulté de préle-

sible, etc...

ver une épargne sur le secteur traditionnel et par 14 facilité
relative de créer une épargne dams le secteur moderne comme da-
vantage apte & créer la production annuelle. Cette explication
repose donc, on le voit, sur des hypoti“ses qu'il serait néces-
saire de vérifier : développement futur plus rapide du secteur

” - ” - - .
monétarisé, absence de crolssance de la comsommation incompres-
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D'autre part, la supériorité de la propension marginale
i épargner sur la propension moyenne peut &tre imputée & un
choix politique : lorsque le modéle est €laboré dans le cadre
de la préparation d'un plan, il peut apparaltre opportun de
profiter de 1l'occasion pour préconiser un accroissement de 1'é-
pargne. On notera dans cette derniére hypothése que le modé&le
abandonne, sans toujours l'expliciter, son objectif initial de
projection d'une évolution spontanée et devient un instrument
d'évaluation des effets probables d'une politique souhaitable.
Et, alors méme que la fonction de consommation garde la forme
de la fonction keynésienne, elle en a pnerdu la signification

originelle". (31)

De plus, statistigquement, les valeurs données & ces
deux taux étaient assez différents (taux moyen de 5% et taux
marginal de 20% & 25%). "Ce tr&s large écart permettait- donc,
en supposant des valeurs relativement vraisemblables du coeffi-
cient de capital et du taux de croissance souhaité, d'expliguer
tout 4 la fois l'insuffisance actuelle de l'épargne et l'espoir
gqu'elle atteindrait un niveau suffisant dans un délai relative-
ment proche", ce qui permettait de définir les conditions du

cheminement vers l'auto-suffisance financiére.

"En effet, si on désigne par k le coefficient de capi-
tal et par r le taux de croissance du P.I.B., il faut et il suf-
fit que S1 <k.r <S' pour qu'il y ait d'abord besoin de capitaux
extérieurs et que l'on parvienne par la suite, & une croissance
auto-entretenue . (Si tous les capitaux extérieurs sont don-

nés et non prétés, ce qui compliquerait évidemment le modéle.)

(31) J. Coussy : "Les projections de 1o IIe décennie du dévelop-
pement et les estimations du taux d'épargne interne des
pays importateurs de capitaux". Economie et Société;
cahiers de 1'I.S.,E.A. : tome V; n® 6; juin 1971:

p. 104k,
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Dés lors, si S1= 5% 3 S'= 25% et r = 5%, le recours aux
capitaux étrangers sera tout & la fois nécessaire et transitoi-
re si, et seulement si, 1 < k< 5; ce qui est trés vraisembla-

ble". (32)

Cependant, méme si l'on sait qu'il faut observer une
trés grande prudence 4 1l'égard de l'observation statistique de
l'épargne, on peut observer une assez grande différence entre
ces taux estimés statistiquement et les hypothéses de base des
modéles.

L'observation statistique de 1l'épargne est, en effet,
le plus souvent calculée de maniére indirecte (par déduction
d'autres postes) et "ex post" - c.d.d. en négligeant la thésau-
risation, monétaire et en nature, qui représente des potentiali-
tés d'épargne; et en &tant par conséquent fortement influencée
par le comportement, non plus des épargnants, mais des investis-
seurs, car la situation "ex post" traduit toujours une notion

d'identité comptable.

Ainsi le rapport Pearson donne le tableau suivant :(33)

Epargne et Investissement Brut en pourcentage du P.M.B,
Moyenne des années 1960-1967.

Epargne Invest .Brut I - E %

PNB ’
B,V D, 15 17,8 2,8
. Afrique 13,1 16,7 3,6
. Asie du Sud 11,3 13,9 2,6
. Asie de 1'Est 11 15,6 L,6
. Europe Mé&ridionale 21,5 2k,9 3,k
. Amérique Latine 16,3 17,7 1,4
. Moyen-Orient 14,8 19,8 5,0
Pays Industrialisés 21,7 21,2 - 0,5

(32) J. Coussy :article cité p. 1045, 34% bous Moyt ¢ = oung fmoirgimed

€ p e e .
(33) L.B. Pearson : "Vers une action commune pour le developpep N

ment du Tiers-Monde"; Denoé&l, Paris; 1967; p. 55.
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Cela nous permet de voir que le taux moyen estimé d
pargne pour les P.V.D. est de 15%. Ceci voudrait dire que si
l'on jugeait l'apport extérieur de capital par le seul volume
des capitaux fournis, l'investissement &tranger n'aurait joué
qu'un rdle mineur : l'aide publique n'aurait financé& qu'environ
15% des investissements du monde en voie de développement pen-

dant les années 1960, (34)

Les taux marginaux observés d'épargne, eux, se situent
entre 12% et 25% , & l'exception des pays africains ol ils avoi-
sinent parfois 5%. (35) Les hypothéses de travail des modéles
théoriques ne sont donc pas trop €loignées des possibilités des
pays pauvres.

Or, on a vu précédemment gque les taux marginaux d'épar-
gne reflétaient la productivité 3 long terme de l'aide. D&s
lors, méme si l'apport de capitaux étrangers a été relativement
faible, il fit, par contre, relativement productif & long terme
- puisque le taux marginal d'épargne esc assez €levé compte te-
nu du niveau de revenu des P.V.D. - au sens ou l'entendent ces
modéles de déficit d'épargne.

Remarquons, pour finir, que l'on a envisagé le déficit
global d'épargne de l'ensemble du Tiers-Monde et que la somme
d'excédents et de déficit trés marqués est probablement moins

significative gque ses composantes.

Revenons 2 un point de vue plus théorique. Le rapproche-
ment du taux moyen et du taux marginal ne permet plus de suppo-
ser 4 priori, comme le voulaient les hypothéses de base que le
taux d'investissement souhaité se situe entre les deux taux d'é-
pargne, ce qui, rappelons-le, était la condition pour le chemi-

nement vers l%indépendance économique".

(34) Rapport Pearson : précité p. Sh.
(35) J. Cousy : article précité p. 1056.
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Ainsi, un nombre non négligeable de pays et notamment
de pays africains, ont eu un taux marginal d'épargne inférieur
3 leur taux moyen, c.a.d. que le simple maintien de leur taux
de croissance a entrainé une augmentation des besoins de capi-
taujétrangers plus rapide que la croissance du P.I.B. !

‘*Cette situation que n'avaient guére consenti d envisa-
ger les modé€les méme non normatifs , n'a cependant rien qui
puisse &étonner dds lors que l'on admct la possibilité d'une
hausse autonome de la consommation ircompressible ou que l'on
accepte 1'idée que l'aide extérieure peut avoir pour but 1l'ac-
croissement immédiat de la consommation (et non pas, comme le
supposent tous les modéles de déficit d'épargne, le seul finan-

cement de l'investissement)". (36)

Cette discussion n'a d'autre but que de confronter les
modéles d'épargne aux faits, et de voir déja, par 1la, les im-
plications de leurs hypothéses de base. La discussion méme de
ces hypothéses sera menée en fin de chapitre, aprés avoir vu

le modéle de Chenery et Strout.

Modéle de Chenery et Strout.

Cette approche est intéressante car elle combine les
3 problémes soulevés auparavant : déficit d'épargne, déficit
de change, et capacité d'absorption. Elle tente dfintégrer cha-
cune de ces contraintes dans le processus de développement.
"Cette méthode vise 4 évaluer 1'état de développement
actuel d'un pays et 4 estimer ses bescins futurs; c.ad.d. qu'el-
le cherche 8 estimer les possibilités d'accroitre le taux de

croissance par les ressources extérieures et & remédier aux

(36) J. Coussy : article précité p. 1062,
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aux obstacles qui empéchent cette croissance de se réaliser".
(37)

D&s lors, une des principales utilisations de ce modéle
est de classer les pays selon leur aptitude & atteindre 1l'auto-

suffisance dans un certain délai.

4,3.1. Formulation.

Les auteurs analysent le processus de transformation
des structures selon 3 phases, chacune associée &4 un facteur
rare;, JIls distinguent,en effet, 3 types de ressources rares
dans les P.V.D.

1/ la formation humaine

2/ 1'épargne domestique

3/ les possibilités d'importation.

L'assistance extérieure qui permet d'accrolitre l'offre de ces
ressources domestiques se divise alors en trois catégories

(1) accroitre la formation humaine et les possibilités d'orga-
nisation, (2) accorder des ressources destinées 3 l'investisse-

ment, et (3) exporter des biens de services dans les P.V.D.

On fait correspondre 3 la capacité d'absorption le
nombre 1limité dfindividus qualifiés ("skill 1imit") car celui-
ci refléte "la formation des entrepreneurs, de la main-d'oeu-
vre et des fonctionnaires, nécessaires . accroltre la produc-
tivité des investissements".

La mesure employée pour calculer la capacité d'absorp-
tion est donnée par le plus grand taux d'accroissement que le

pays a €té capable de réaliser dans ses investissements durant

les cing dernidres années.

(37) H.B. Chenery et A. Strout : "Foreign Assistance and Econo-
mic Development", p. 679. The American Economic Review,
sept. 1966, vol. 56, n° L4, part 1.
voir également : R. Mikesell :"The Economics of Foreign
Aid", chap. III. Aldine, Chigaco, 1968, pour toute
cette section.
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Enfin, le modéle &tabli tente de répondre & deux pro-
blémes distincts :

. comment les ressources extérieures peuvent se substituer
aux facteurs locaux pour permettre un accroissement dans
la production totale.

. comment les pays qui ont eu un certain succés & travers
l'assistance extérieure pourront réduire leur d€pendance

dans le futur.

Le modéle peut se décomposer en deux parties

1) "croissance limitée des investissements" : ou l'on prend
en considération les deux ressources rares que sont 1'&-
pargne et la formation des individus. Celles-ci correspon-
dent aux deux contraintes majeures empéchant le processus
du développement dans ses deux premiéres phases. Ce modée-
le est construit comme celui de Harrod-pomaye qui est le
cas limite, s'il n'y avait pas d'assistance extérieure.

2) "croissance limitée du commerce" : ol 1l'on reprend la

contrainte de balance des paiements.

Remarquons enfin que le modéle se comporte selon le
processus de croissance de Rostow (38) : il faut énormément de
capital au début du développement ("Take off") pour lancer le
processus, quli aboutit alors, par lui-mé@me, a4 la croissance
auto-entretenue ("self sustaining growth"). A ce point de vue,
on peut déjd introduire une remarque : il existe beaucoup de
controverses 4 propos de cette théorie, car rien ne prouyve qu'
une fois le processus lancé&, il aboutisse d'office & la crois-
sance auto-entretenue. Il peut, en effes, arriver gque certains

pays rétrogradent une fois qu'ils atteignent le satde de 1l'au-

“1{38) W.W. Rostow : "The take off into self sustaining growth"
Economic Journal, vol. LXVI, n” 261, mars 1956.

"The stages of Economic Growth"
Cambridge University Press, 1961.
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nomie économique. Ainsi 1'Argentine, par exemple, qui aurait
pu étre considérée vers 1920 comme ayant atteint le stade de
la croissance autonome , est ensuite retombée dans un &état de

stagnation relative. (39)

Fulsls "Investment limited growth".
./ Phase I

Au premier stade de @#éveloppement, la limitation des
possibilités physiques de développement constitue le principal
obstacle. La capacité d'absorption du pays -insuffisance du
facteur travail et de la capacité d'organisation- ne permet pas
un niveau d'investissements suffisant pour atteindre le taux
de croissance fixé, pour le P.N.B.

L'aide financiére au développement doit alors combler
l'écart entre les besoins d'investissement et 1'épargne localc
jusqu'd ce gque le taux d'investissement soit suffisamment €le-
vé pour soutenir le taux de croissance choisi du P.N.B. La ca-
pacité d'absorption d'un pays est donc considérée comme un fac-

teur qui évolue et non comme une limitaion stricte.

= + - —
I, Io B. k (Vt Vo)
& I t_1 . . .
ou k = v -v_ = coefficient de capital
£t t-1
B = taux maximum de croissance des investissements
(selon le niveau minimun acceptable de producti-
vité.)
I = Niveau des investissements 3 la période initia-
(o]
le, It : 4. la période envisagte.
V = Produit National Brut a la période initiale.
o]
(39) 0.C.D.E. : "Les modéles quantitatifs auxiliaires de 1la
politique d'aide au développement"; 0.C.D.E.; Paris;
1967; p. 26
J.H. Adler : "Misére et Opulence : les tendances de 1'&-

conomie mondiale"; Finances et D&veloppement; 1968,n%L.
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Le montant des ressources extérieures nécessaires, est alors

= — = - ¥ T —
P, L, S, Fo + (Bk a') (Vt Vo)

So + o' (V

car S, -

t - VO)

t

ol S représente l'épargne.
et o' le taux marginal d'épargne.
Po = Iy = 8¢ 4 la période initiale.
Cette &quation montre donc gque l'accroissement dans le

capital extérieur (F Fo) finance bien la différence entre

t
l'accroissement d'investissement et l'accroissement d'&épargne.

La durée de cette premiére phase dépend du taux de
croissance du P.N.B. que l'on veut atteindre et du temps néces-
saire pour porter les investissements au niveau reguis en vue
de maintenir le taux de croissance.

La principale maniére d'aider les P.V.D. gqui se trouvent
8 ce stade de développement est cependant d'accroitre le for-
mation et la capacité d'organisation de la main-d‘'oeuvre. Cette
assistance technique rendrait efficace l'emploi des ressources

supplémentaires accordées.

D'aprés leurs &études statistiques, Chenery et Strout
sont arrivés a4 la conclusion que un taux d'accroissements des
investissements de 10 & 12%, dont la 1/2 serait financ&e par
l'extérieur, serait un taux raisonnable. Ce taux baisserait
progressivement jusqu'd 6 ou T% au moment ol il permet de sou-
tenir le taux de croissance du P.N.B. : c'est 4 ce moment que

commence la phase II. (p. 725 de l'article de Chenery et Strous,

ode est que "le taux de croissance des investissements soit su-

périeur au taux fixé pour le P.N.B." (i > r.) (p. T705)
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./ Phase II .

Elle commence a la fin de la nhase I, quand les inves-
tissements ont atteint le niveau requ’:s pour soutenir le taux
de croissance fixé du P.N.B.

Ce ne sont plus les possibilités physiques de dévelop-
pement qui entrave® la réalisation d'un niveau plus €levé de
développement, mais bien l'épargne int“rieure disponible. L'ai-
de financiére doit procurer les moyens nécessaires pour complé-
ter 1l'apport de capital provenant de l'épargne en vue de don-
ner au P.V.D. la possibilité de réaliser le taux de croissance
souhaité. La phase I a, en effet, créé les opportunités d'in-
vestissement. Il manque désormais les capitaux nécessaires pour
les réaliser.

Ce stade correspond au processus de croissance et d'ai-

de développé par Rosenstein Rodan.

gne : "il faut que le taux marginal d'épargne soit supérieur
au taux fixé d'investissements" (o' > k r) pour progresser vers
le taux fixé de croissance %soutenue et indépendante™ du P.N.B.;
| "4 moins que le taux moyen d'épargne ne soit continuellement su-
périeur & ce niveau" (p. T05)
On retrouve la méme hypothése ~“ue celle de Rosenstein

Rodan.

Cette deuxiéme phase de développement se prolongera
. T ?Z - » . . ~ -~ .
jusqu'a ce que l'épargne 1ntérieure soit a4 méme de financer
les investissements requis 3 moins que la main-d'oeuvre quali-
fiée ne fasse 3 nouveau défaut, (retour de la contrainte de la
capacité d'absorption) ou que la contrainte du commerce exté-
rieur ne soit devenue trop restrictive : l'assistance extérieu-
re n'est alors pas suffisante pour couvrir le minimum d'impor-

tations nécessaires. (Phase III)
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3.1.2. "Trade limited growth". Phase IB et Phase III

Le processus de croissance avec une entrée extérieure
de capitaux demande un ajustement continuel dans les importa-
tions et les exportations pour égaliser le déficit commercial
au déficit de l1l'épargne-investissement désiré.

Ce déficit commerciayest souvent "structurel" en ce
sens qu'il ne peut €tre réduit dans le temps, sans baisse du
taux de croissance, que par une réorientation des investisse-
ments et des autres ressources. C'est pourquoi il intervient
durant tout le processus du développement.

Ce déficit .de balancé des Paiements peut également

€tre incorporé & l'analyse précédente.

On a Vt =V j(1 + r)t_J: nous donne le P.N.B. en l'an-
née t.
(avee j = o si phase I)

Avec, comme volume d'importations nécessaires pour

soutenir le P.N.B. (t)

Yo = Mitmo) ¢ M (v, - V)
ol M = taux marginal d'importations (M)
gqui peut &tre estimé d'aprés les taux d'ac-
croissement des principales composantes de la

demande du pays.

Cependant la structure de l'€conomie limite également
le taux de croissance possible des recettes d'exporta-
tions
E, = E, (1 +¢)% 74
t i(=0)

ol € = taux de croissance des exportations(E.)
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Les principales variables de politigue €conomique pour
réduire ce déficit sont alors ¢ et M' : ce sont des mesures
gouvernementales affectant la substitution dans les importations
ou les exportations (comme par exemple un changement du taux de
change etc...)

Et le besoin d'aide extérieure pour le compenser,

sera Ft = Mt - Et

- & / E - . t-J
" M= * MY Vj(=o)) Ej(=qF < (1 + e)

Le_critére_d'importations pour gue ce "trade gap"
soit résorbé est alors que "le taux de croissance des exporta-
tions soit supérieur au taux de croissance fixé pour 1le PulNaB.,
Ou que le taux marginal d'importations soit inférieur au taux
moyen initial". (p. T05)

Dans ce dernier cas, en effet, on se trouve en "rende-

ments décroissants d'importations".

Cette contrainte peut intervenir» en phasel et en phase
IIT. Dans la mesure ol elle intervient en phase II, on passe
a la IIIe.

./ Phase III

Le déficit de devises apparait lorsque,l'épargne réelle
correspondant 4 1'@pargne nécessaire pour atteindre le taux de
croissance désiré, c'est le flux des importations qui est infé-
rieur au flux exigé par ce taux de croissance fixé€.

Remarquons cependant que ces déficits de balance de
payements peuvent &tre &vités si le P.V.D. réussit 3 adapter 3
temps sa satructure de production, vu les modifications de sa

demande intérieure et celles du marché extérieur.

Dans les deux phases précédentes, l'aide financildre de-
vait €tre supérieure au déficit minimun acceptable de la balan-
ce des paiements, tandis que dans cell:-ci, elle peut se limi-

ter 3 combler ce déficit, puisque 1l'épargne intérieure du P.V.
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D. peut couvrir au moins les besoins en investissement.

Dans cette phase de développement déjad avancé, l'aide
financidre ne joue plus gqu'un rdle secondaire. Il est bien plus
important de faciliter les relations commerciales des P.V.D.

en octroyant des avantages tarifaires, par exemple.

3.1.3. Total des besoins de capital extérieur

Il s'obtient facilement en additionnant les besoins de
capital 3 chaque phase de développement. On peut comparer le
total des besoins de capital & chaque phase ou faire 1l'addition
du montant requis & travers le temps; les différentes variables
qu ‘ont retenues Chenery et Strout sont en effet toutes fonction
du P.N.B.

Une caractéristique importante de ce modéle est en ef-
fet son champ d'investigation, le modéle ayant &té appliqué &
50 P.V.D. De plus, les totaux ont &té &tablis pour trois sé-
ries d'hypothéses différentes : une vue pessimiste, une vue op-
timiste, et une valeur médiane. C'est pourquoi,il est diffici-
le d'en résumer les résultats : disons simplement que pour
1970 les besoins estimés en capitaux varient entre 10 et 17

milliards de dollars. (p. T22)
Les projections ont en effet &€té établies pour 50 pays,
mais elles ne sont statistiquement valables, d'aprés les au-

teurs, que pour 31 d'entre eux.

Pour chaque pays, 1ls ont tenu compte de 3 niveaux de

valeurs - selon 1l'évolution histqorique, celle estimée par le
plan du pays €tudié et une valeur suplrieure estimée - et de
2 taux d'exportation différents - un tzux de croissance de 3,8%

par an et un taux plus optimiste de 5,2% par an.
Pour chaque groupe de variables ainsi déterminé&, les

besoins de capitaux extérieurs ont alors &té estimés pour cha-
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cun des 3 objectifs de croissance du P.N.B. : calculés eux aus-

si selon 1l'évolution historique, celle du plan du pays, et une
” . . ,

valeur supérieure estimée.

Ce qui totalise 18 projections pour chacun des 50 pays.

Plutdt que d'entrer dans le détail de cette analyse, il
me semble plus intéressant de dégager la portée de politigque
économique d'un tel modéle et.d'analyser les critiques généra-

les que 1l'on peut y apporter,

4.,3.2. Portée du modéle

Un tel modéle détermine les conditions sous lesquelles
l'assistance extérieure peut provoquer vne accélération dans
le processus de développement €conomique.

A court terme, l'efficacité de liaide octroyée dépend
de son emploi aux ressources les plus rares. La productivité
de 1'aide se calcule ad partir de l'accrcissement d'output qui
résulte de ces ressources supplémentaires.

Ainsi, au premier stade de développement c'est la pé-
nurie en capital humain qui constitue le facteur de freinage;

-~

c'est donc a l’§§sistance technique qu'il faut surtout avoir
recours. Au ggg;g:i stadepl'aide financiére, sous forme de pro-
jets d'investissements par exemple, semble la plus adaptée. Et
dans la 3e phase les mesures prises pour faciliter le commerce

extérieur devraient avoir la priorité.

A long terme cependant, c'est l'emploﬂqui est fait de
l'accroissement initial d'output qui est 1'élément déterminant
du développement : on cherche en effet & aboutir & une crois-
sance auto-entretenue. L'aide &trangére devrait donc finir par
étre nulle.

La variable-clef du développement semble donc &tre le
comportement du pays étudié a 1l'égard de 1'épargne locale :

l'aptitude de ce pays & freiner la consommation directe et &
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affecter des ressources supplémentaires & l'investissement
(Politique d'austérité ?)

En définitive, c'est donc la politique de développement
menée par le pays bénéficiaire qui sera prépondérante. ("self
help".) Cette politique pour €tre efficace, devra tenir compte
de la phase de développement dans laquelle le pays se trouve

et de la rareté relative de ses ressources.

Enfin, du point de vue de la politique menée par les
pays donateurs, les auteurs de ce modéle semblent marquer leur
préférence 32 une aide 3 des programmes plutdt qu'éd des projets.
L'aide 4 des projets, si elle s'inscrit dans un plan général
du P.V.D. peut avoir une efficacité optimale dans les deux pre-
miéres phases du développement. Mais 1l'approche-programme est
sirement prépondérante dans la phase III : la balance des paie-
ments est le facteur qui limite la croissance, alors qu'il y a
une capacité excédentaire dans de nombreux.secteurs productifs.
A ce moment, la priorité doit &tre donnfe & des importations
de matiéres premiéres, par exemple, pour permettre un emploi

plus efficace de la capacité productive existante.

4.3.3. Critiques du modé&le.

1.Au niveau des relations

Les deux premiéres phases du modéle sont axées sur le
& . . B CIvk .
modéle Harrod =Domar. Ainsi, & la phase II, le &erme de crois-

sance du P.N.B. est égal 3 :

S ,.E
v v ~ ,
r = ™ ou S = épargne
F = ressources financiéres &étrangéres
k = coefficient de capital
v = P.N.B.

Le taux naturel chez Harrod- Domar représente la crois-
sance de la force de travail; chez Chenery et Strout, il repré-

sente la capacité d'absorption qui détermine les possibilités
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d'investissements. Le taux souhaité est la limite potentielle
de 1l'épargne.

Pour mesurer la capacité d'absorption, les auteurs em-
ploient le taux d'accroissement des investissements le plus Cle-
vé survenu durant les cing derniéres années. C'est ce taux qui
sera soutenu pour déterminer le taux de croissance du P.N.B.

Mais on n'a aucune indication sur les conditions qui
ont permis ce taux de croissance des investissements. Il a pu
€tre tout & fait accidentel ,~un taux élevé et passager de re-
cettes d'exportation, un shift brutal dans les prix interna-
tionaux etc..., ont pu provoquer une forte demande temporaire
des investissements. On peut donc considérer cette mesure de
l'absorption comme un bon indicateur du taux le plus €levé
qu'un pays est capable de fournir, mais pas nécessairement de
soutenir. (L4O0)

Ceci est dU au fait que Chenery et Strout ont employé
comme mesure de la capacité d'absorption l'effet de celle-ci,
et de bien d'autres facteurs, et non =. nature qui est plus
difficilement mesurable mais qui aurait donné un indicateur

plus exact.

Ce modéle a, de plus, provoqui beaucoup de controverses
et de discussions, notamment en ce gqui concerne la valeur des
paramétres nécessaires pour provoquer cette séquence de goulots
d'étranglement, spécifique 8 ce modéle (41); et plus fondamen-
talement sur les formes des relations de demande et d'offre,
nécessaire§pour provoquer une distinction entre le déficit d4'é-
pargne et celui d'importations. Comme on l'a montré, en effet,.
1'égalité est nécessaire "ex post", mais les &conomies des P.V.

D. sont en déséquilibre et d&s lors la distinctipn entre les

(40) R. Mikesell : "The Economics of foreign Aid"; Chicago III;
Aldine; 1968; p. 91-98,

(41) Entre autres : J. Fei and G. Ranis : Foreign Assistance
and Economic Development Revisited". American Economic
Review, sept. 1968, vol. 58.
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deux déficits est nécessaire. (L42)

Nous ne débattrons pas ces problémes empiriques d'ajus-
tement qui concernent directement les relations spécifiques de
ce mod@le; le but de ce chapitre est, en effet, d'essayer de
dégager les hypothdses fondamentales des mod&les de déficit
des ressources et leur logique générele.

A ce niveau des relations, or Teut encore critiquer
l'emploi du coefficient de capital que l'on a d&jd &tudié, et
la constance de ce coefficient qu{ implique le modéle Harrod-
Domar. Cependant cette critique est d&€ja plus générale et s'ap-
plique aux mod@les de croissance habituels qui se fondent essen-
tiellement sur la fonction d'épargne, l'investissement induit
ou autonome et la productivité du capital.

On a déjd vu la différence d'interprétation qu'il fal-
lait apporter au coefficient de capital dans les &conomies dé&~
veloppées et les &conomies qui le sont moins (interdépendance
des projets et goulots d'étranglement.) Mais, il existe encore
une autre différence en ce qui concerne les relations d'épargne
et d'investissement, qui sont largement indépendantes dans les
€conomies avancées, avec l'épargne fonction du revenu, mais
qui sont souvent interdépendantes dans les P.V.D.

"L'accroissement de l'épargne dépend beaucoup plus,
(dans les P.V.D.), de l'apparition de nouvelles occasions d'in-
vestissement et de la suppression de divers obstacles & 1l'in-
vestissement gque de la hausse du revenu" (L43).

Mais cette conclusion apparaltra plus clairement dans

l'analyse des projets d'investissement,

Enfin, remarquons, pour finir, gque toutes les critiques
formulées pour le modéle de Rosenstein-Rodan sur les besoins

d'épargne interviennent ici également puisque la phase II du

(L2) H.J. Bruton : "The two gaps approach to aid and develop-
ment". American Economic Review, june 1969, vol. 59.
J.R. Behrman : "Trade Prospects and Capital Needs of De-
veloping Countries : Review Article; UNCTAD Secreta-
riat". International Economic Review, vol. 12, n® 3,
oet« 1971,
(43) A.O0. Hirschman : "Stratégie du développement économique™;
p. 46. Les Editions ouvridres; Paris; 1964 (voir ch.V)
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modéle se comporte de la méme maniére que celui de Rosenstein-

Rodan.

2. A un niveau plus général.

Une critique plus générale limite encore le champ d'ap-
plication de ce mod&le. Elle concerne la décomposition du pro-
cessus de développement en phases de croissance. On peut en ef-
fet se demander si le modéle ne néglige pas le caractére de
complémentarité entre les trois contraintes du développement.
Les limitations de la capacité d'absorption, par exemple, ne
s'appliquent parfois qu'd des secteurs particuliers de 1' &ono-
mie, tandis que d'autres sont en mesure d'absorber plus de ca-
pital que 1l'épargne ne peut en fourni-r.

Cette remarque est alors Cgalement valable pour les
formes de coopération au développement. Chacune des trois res-
sources supplémentaires exerce un effe: de croissance propre,
qui sera optimale selon la phase de d-vcloppement atteint, mais
il est évident que ces &léments présentent eux aussi un wm cer-
tain degré de complémentarité et d'interaction.

En effet, si l'assistance technique, par exemple, répond
au besoin de personnel qualifié, il est évident que par sa fonc-
tion méme, elle contribuera 3 modifier la structure de 1'écono-
mie : en rendant les investissements plus productifs, mais ¢&-
galement en faisant ressentir davanatage le manque de certaines
ressources matérielles indispensables. Et si ce besoin de res-
sources matérielles stimulé par la prisence d'un spécialiste
reste insatisfait, il risque de se développer une situation
qui rendra inopérante l'assistance technique du point de vue
des résultats qu'on en attend. (Llk)

Cette critique est particuliérement importante, car la

(44) VIIIe Congrés flamand des Sciences Economiques" "L'aide
au développement". Université de Gand, 1967; Rapport
I, p. 16-17.
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coexistence et l'influence mutuelle des différentes entraves
au développement est une caractéristique essentielle du sous-dé-
veloppement et parce qu'elle remet en cause, partiellement tout

au moins, les principes de l'assistance extérieure.

Toutes ces critiques, -de 1l'€volution de la croissance
de Rostow, du modé€le Harrod -Domar ou de l'interdépendance dec
ressources rares-, se raménent en fait & un méme résultat : la
théorie du développement ne peut &tre une transposition pure et
simple de celle de la croissance économique, puisque cette crois-
sance dépend du comportement général des individus. Il vaudrait,
dés lors, mieux envisager des changements structurels que des
phases de croissance, ce qui est, comme on 1l'a montré dans 1l'in-

troduction, une optique tout & fait différente.
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5. Remarques générales et conclusion.

De maniére générale, tous les modéles qui sont envisa-
gés dans 1l'évaluation des besoins des °.V.D. servent de base

aux politiques de développement. La mise en &évidence des deux

déficits de ressources et de la contrainte de la capacité d'ab-
sorption, peut en effet avoir une inflvence sur la forme dési-
rable de l'aide et sur les stratégies optimales de développe-
ment, comme on a tenté de l'illustrer par le modéle de Chenery
et Strout.

Si, pour prendre un exemple simple, l'insuffisance des
réserves de change constitue le principal obstacle & la crois-
sance, la politique qui s'imposerait dans ce cas doit consister
essentiellement d& encourager la substitution de productions
nationales aux importations ou 4 promouvoir les exportations;
et du point de vue de l'aide, des transferts de produits seront
préférables a4 la création de nouvelles usines.

Ces modéles ont donc pour fonction d'€clairer le choix
des objectifs de développement, propres a chaque pays. Cependant
toutes ces estimations doivent &tre envisagées avec beaucoup

de circonspection.

Comme on l1l'a vu, en effet, "lcs modéles utilisés compor-
tent de nombreuses relations dont les valeurs estimées ne sont
pas basées sur des hypothéses vérifiées de fagon satisfaisante".
(ecfr 1la discussion menée sur 1l'évaluation de Rosenstein-Rodan.)

"Etant donné qu'il n'existe actuellement gue peu de -
théories vérifiées montrant les effets sur les relations, em-
ployées dans les modéles, des influences causales sous-jacentes,
et comme l'information sur 1l'é&volution de ces derniéres n'est
pas toujours disponible, une marge considérable d'incertitude,
sujette au jugement personnel, subsiste, notamment lorsque les

changements de relations sont incorporés dans des modé&les".
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Plus concrétement par exemple, "les premiéres phases de
croissance des pays a faible revenu sont marquées par des chan-
gements structurels importants. L'hypothése fréquemment utilisle
de la constance des coefficients et des paramétres représente
mal cette transformation dynamique de base. De plus, les struc-
tures sociologiques ou institutionnelles, qui ne figurent pas
directement dans ces modéles, changent significativement au

cours d'une décennie". (45)

De maniére plus générale, tous ces modéles sont &établis
sur l'hypothése de coefficients donnés, au niveau technique
(relations interindustrielles), &€conomique (relations entre
flux et stocks) et au niveau social (relations entre coeffi-
cients de comportement).- "Et la cohérence, comme la maximation,
ne sont valables que dans la structure gui soutient ces divers
coefficients qui sont considérés comme fixes".

"Dans les économies développées, ol la croissance n'en-
tralne pas, 4 moyen terme, de bouleversements structurels fon-
damentaux, les techniques qui permettent, & partir de ces matri-
ces. un fonctionnement &économique du systéme, sont trés utiles
et trés efficaces., Si elles sont transpostes, sans discernement
sur d'autres structures, et,surtout, si elles fixent des coef-
ficients & partir d'une structure technigue et &conomique gque
le développement doit justement faire disparaltre, alors elles
peuvent cacher l'essentiel : qui est l'histoire et la prospec-
tive de la modification des coefficients qui devront traduire
le bouleversement structurel.

C'est 1'évolution des coefficients et la séquence des
matrices qui doivent servir de base aux calculs dans la recher-
che de l'optimum dans le développement, et non une coupe arbi-

traire dans l'histoire de cette transformation, qui peut faire

(b5) 0.C.D.E. : "Mod&les quantitatifs ocuxiliaires de la politi-
que d'aide au développement": 0.C.D.E.; Paris; 1967;
p. 4k, 69 et LT.
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confondre optimum dynamique avec maximum anachronique sur struc-
tures dépassées ...
Ici, ce n'est pas la technique gqui est en cause mais le

choix des &léments qu'on lui fournit". (46)

Ces modéles de projections ne sont donc gigunifica~
tifs que si 1l'on envisage une période relativement courte (5 ans)
Ils ne représentent qu'une situation & un moment donné et la
portée de politique &conomique qu'ils impliquent se limite donc
8 la structure existante. Ces modéles n'expliquent aucunement
les relations de base du développement ni 1'évolution de cel-
les-ci.

Envisageons, d&s lors, maintenant les critéres d'effica-

cité & long terme de ces modéles.

Le processus de développement &tant essentiellement
une perspective de long terme, c'est surtout le déficit &épar-
gne-investissement qui retiendra notre attention. Comme on 1l'a
vu, en effet, les rigidités particuliéres qui rendent l'aspect
exportations-importations du déficit des ressources important
4 court terme peuvent progressivement &tre surmontées par une
réallocation des ressources.

Dans les modéles de déficit de ressources, en effet,
l'efficacité & long terme de l'aide se concrétise par un taux
marginal d'épargne élevé, du moins, du point de vue de la mo-

bilisation de ces ressources.

Rappelons d'abord que les calculs effectuées sur la
formation interne de 1'épargne ne peuvent porter que sur des

facteurs mesurables. Or l'épargne est essentiellement la mani-

(46) J. Austruy : "Le scandale du développement" p. 231,
Editions Marcel Riviére, Paris, 1965.
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festation' de comportements qui reposeut sur des structures
mentales et sociales (effets de démons-ration, notion du temps
propre & chague société etc ...) et dépend également fortement
de la politigue économique menée.

Dés lors, l'interprétation des projections d'épargne
est fort difficile, car les effets qualitatifs sont prépondé-
rants dans cette analyse, ainsi que les effets de la politigue
menée.

C'est pourquoi, d'ailleurs, la plupart des modéles sont
formulés & partir de plusieurs hypothéses concernant les taux
marginaux d'épargne; ils tendent ainsi de montrer les effets

de politiques &conomiques différentes.

Cependant, méme le choix de taux marginaux €levés ne
permet, dans l'horizon limité de la projection, gqu'une crois-
sance relativement lente des taux moyens. "Et cette limitation
arithmétique ne fait que refléter le poids réel que constitue
le respect des structures existantes : ce ne serait qu'en agis-
sant sur le taux moyen initial, c.d.d. en ne se contentant pas
de prélever une part importante de la production additionnelle
mais en modifiant les emplois de la pr~duction initiale, que
l'on pourrait parvenir & une hausse re-ide de l'épargne intéri-
eure". (u47T)

L'évolution du taux moyen d'épargne est, dés lors, plus
significatif que celle du taux margina’ dans l'analyse du déve-
loppement. Cette conclusion est somme toute logigue malis elle
donne un sens plus large a4 l'efficacité de l'aide extérieure
une meilleure répartition des ressources existantes peut, en

effet, avoir un rdle plus décisif qu'un apport supplémentaire

de capitaux. Et ce n'est pas nécessairement le plan qui induit
(47) J. Coussy : "Les projections de la IIe décennie au déve-

loppement et les estimations du taux d'épargne inter-
ne des pays importateurs de capitaux". Cahiers de 1'I.
SiE.A.; Tome V; n® 6; juin 1971, p. 1083.
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le taux marginal d'épargne le plus €levé, qui induit nécessaire-

ment les meilleures modifications de structures.

Une troisidme remarque générale & propos de ces modéles

d'évaluation de l'aide concerne l'hypothése d'additivité (et

donc d'indépendance) des capitaux extérieurs a l'éparQne inter-
ne. Tous ces modéles déterminent, en effet, des goulots d'étran-
glement dans les ressources internes que l'aide extérieure sert
& combler. "Or, dans les faits, cette autonomie de l'Cpargne in-
terne d'une période donnée a4 l'égard du financement extérieur

de cette méme période peut €tre réduite, d'une part, par des
mécanismes et des choix monétaires et d'autre part, par des

transformations de structure et de comportement". (L48)

L'entrée de capitaux peut en effet réduire le taux d'é-
pargne en créant des tensions inflationnistes (suite & l'accrois-
sement de revenus) et en contraignant dés lors d des politiques
déflationnistes (ce qui affecte l'investissement financé par
l'épargne interne; l'entrée de capitaux est alors en quelgue
sorte substituée & 1'épargne interne). Et méme si la politique
des pays importateurs de capitaux n'est pas déflationniste, el-
le subit le plus souvent des pressions en faveur d'une orthodo-
xie de la politique monétaire et financiére (opposition par
exemple d certaines formes d'épargne forcée, liberté des trans-
ferts etc...)

De plus, l'épargne interne peut Cgalement €tre freinée
par des entrées de capitaux extérieurs, car ceux-ci peuvent, en
effet, réduire fortement les opportunités d'investissement na-
tional en prenant en charge des investissements qui, en l'absen-
ce de cette aide, auraient de toute fagon €té financés par 1'é-

pargne domestique. Ainsi l'aide publique, par exemple, en finan-

(48) J. Coussy : précité, p. 1086 et suiv.
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cant des investissements nécessaires peut avoir pour conséquen-
ce un relé@chement de la politique locale d'investissement et
dés lors un accroissement des dépense~ de fonctionnement des
gouvernements aidés. (L9)

Enfin, l'apport de capitaux &€trangers peut encore avoir
des conséquences sociales multiples, et diffiiles & évaluer,
comme par exemple la création d'une nouvelle bourgeoisie locale
qui dépense alors ses revenus en consommation ostentatoire ...
(50)

Enfin, une derniére remarque concerne le niveau global
auquel on s‘est placé. A ce niveau de comparaison entre P.V.D.
il est nécessaire en effet d'employer des relations fort simples
On note deux désavantages majeurs : d'abord l'emploi de rela-
tions dérivées des économies avancées, dont nous avons déja
parlé, et qui ne sont pas basées sur la compréhension fondamen-
tale des différences qui existent entre les P.V.D.; ensuite 1le
niveau d'agrégation lui-méme de ces modéles. Que signifie, par
exemple, un taux moyen d'épargne pour tous tes P.V.D. lorsque
l'on sait les différences qu'il subit entre les pays pétroli-

féres, les pays Africains et les pays d'Amérique latine ? (51)

(L9) H.W. Singer : "External Aid : Fo» Plans or Projects" in
"Foreign Aid" edited by J.H. Bhagwati and R.S. Eckaus.
Penguin modern economics read: ngs; 1970, p. 29L.

(50) Pour cette remarque, voir, par exemple, l'analyse de

T.E. Weisskopf : "The impact of foreign capital inflow on

Domestic Saving in Underdeveloped Countries" Journal
of International Economies; n°® 2; 1972; p. 27-38.
North Holland Publishing Comnany.
Weisskopf fait une analyse de régression pour 17 P.V.D.

La fonction d'épargne estimée est de la forme
S =a+b.¥Y+c. E+d4dE

(o0 S8 = épargne; Y= revenu; F = capital extérieur
et E = gain d'exportation).

Ses résultats montrent pour les 17 pays envisagés un
coefficient de régression (c) négatif entre 1'épargne
domestique et l'apport de capitaux extérieurs. (p. 36)
Cette analyse confirme donc que l'épargne interne et
l'apport de capitaux extérieurs sont dans une certaine
mesure des substituts.

(51) E.K. Hawkins :"The Principles of Development Aid" cit.P.83.
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"Notre intuition économique suggére que la productivité
des facteurs et les taux d'épargne peuvent se situer & des ni-
veaux différents et changer 4 des taux différents dans deux
pays distincts, méme s'il y a en un certain sens le "méme effort
au développement"” (self help), selon les conditions initiales

et les dotations en ressources naturelles". (52)

(52) R.S. Eckaus : "Economic Criteria for Foreign Aid for
Economic Development"; p. 155.
in "Foreign Aid" edited by J.H. Bhagwaty and R.S.
Eckaus.

Penguin modern ergonomics readings; 1970.
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Conclusion

Les critiques émises n'ont pacs pour objet le rejet &
priori de ces modéles d"évaluation; bien au contraire, ils cons-
tituent un progrés certain dans l'élaboration des politiques
d'aide au développement. Ces modéles cnt de plus l'utilité cer-
taine d'@tre rigoureux et de donner des résultats chiffrés, ce
qui permet l'explicitation de leur logique interne, de leurs
hypothéses et de leurs conclusions.

Ainsi, la plupart des critiques émises concernent 1l'a-
nalyse du comportement socio-&conomique du pays envisagé. Or
les modéles de prévision ne peuvent en tenir compte car on ne
dispose d'ad peu prés aucune information chiffrable sur les pre¢
visions d'é&volution des structures. Le probléme du développemcai
est encore fort mal connu. De plus, comme ces modéles ne por-
tent que sur une période relativement courte , on peut méme sup-
poser que la structure économique est invariante durant ce bref
délai.

On remarque alors que les critiques ne sont nullement
négatives; elles ont pour but de mettre en lumiére les hypothé-
ses sous—-jacentes et de mieux situer la portée de leurs conclu-

sions.

On retiendra cependant deux limitations essentielles

de ces modéles :

1/. Les modéles de déficit de ressources se limitent 3 la
description statistique du passé observable et 4 la projection
de ces évaluations. Ils ne prennent, dés lors, pas en considé-
ration le vrai "colit d'opportunité" de 1l'aide extérieure, en ce
sens qu'ils ne projetent pas les ressources des pays assistés
si celles-ci n'avaient pas subi l'influence de l'aide extériev
re, ce qui exigerait d'ailleurs une analyse beaucoup plus com-

plexe des interdépendances économiques et des comportements des
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individus. Or cette étude semble essentielle en ce qui concerne
le r8le de l'aide étrangére et sa véritable efficacité !

"Les modéles d'épargne qui avaient pour but originel
de mesurer les besoins de financement extérieur, renoncent en
fait, lorsqu'ils s'appuient sur une obscryation historique, &

saisir les besoins incompressibles de financement extérieur,

c.8.d4d. les besoins qui auraient existé méme si l'objectif pre-
mier de la politique &économique avait &€té la maximation de 1'é-
pargne interne ou la maximation du P...D. sous contrainte 4'é-
quilibre extérieur". (53)

Ils ne permettent, dés lors, pas de répondre 4 la ques-
tion cruciale : le développement est-il possible sans aide &-

trangére ?

2/. Les modé€les de projection des besoins portent sur une
période relativement courte dans le processus du développement.
I1 faut, dés lors, rester prudent lorsque l'on transforme les
prévisions en critéres d'action.

Non seulement 1'éventail des politiques &économiques
induites est restreint par l'acceptationau moins provisoire et
partielle, de capitaux &€trangers, mais il est, de plus, "conven-
tionnel"” en ce sens que l'on ne reprend pas en compte les poli-
tiques de transformation des structures (réformes agraires, na-
tionalisation de firmes dominantes, ou plus simplement l'orien-
tation de certaines dépenses dites de consommation ...) qui
induisent les véritables changements sccio-&conomiques mais
qui ne produisent leurs effets qu'a plus long terme, et sont

donc mal connues.

Terminons enfin cette conclusion par une derniére cita-
tion de J. Coussy : "Les modéles ont, pour le moins, tenté de
mettre les pouvoirs devant leurs resp-nsabilités, et les re-

commandations sur la croissance souhaitable des taux d'épargne

(53) J. Coussy : artic-e précité p. 1105.
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peuvent €tre considérées comme la mesure du minimum de 1l'effort
politiquement nécessaire et comme un indicateur de performance
réalisable, sans analyse complexe, par les observateurs inté-
rieurs et extérieurs.

Il y aurait, cependant, danger €vident & confondre

effort minimum avec politique optimale". (54)

(54) J. Coussy : article précité p. 1110,
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V.1. Introduction.

L'aide extérieure i caractére financier peut prendre
diverses formes que l'on classera en deux grandes catégories.
fu bien les pays développés financent des projets bien détermi-
nés, ou bien ils mettent 4 la disposition du pays bénéficiaire
un montant de ressources que celui-ci utilise plus librement,
selon son programme propre de développement. L'aide prend le
plus souvent des formes intermédiaires & ces deux modalités,

ici simplifiées pour en facilité l'analyse.

L'étude de la planification d'un pays et des programmes
de développement dépasse le cadre d'analyse de ce mémoire. Nous
avons vu comment &valuer le déficit des ressources d'un P.V.,D.
et le montant d'aide extérieure dont il avait besoin, nous
verrons encore dans cette introduction les schémas généraux de
planification afin d'y situer l'intégration des projets spéci-
fiques d'investissement.

Le principal objet de ce chapitre sera, dés lors, l'éva-
luation, par les pays donateurs, de ces projets d'investissement,

-~

c. 3. d. leur coit et leur efficacité.

i % 1 Projets et programmes : généralités.

Un projet est un plan d'activités spécifiées employant
des ressources pour réaliser des objectifs définis. Il ne com-
prend pas uniquement l'achat de biens nécessaires, mais consis-
te surtout dans la création d'une capacité productive nouvelle.
Les pays aidants prennent alors en cha ge une partie ou l'entié-

reté de leur réalisation.

L'avantage immédiat de l'aide 3 des projets est de re-
lier directement le montant d'aide &4 son emploi direct. L'éva-

luation du projet peut €tre faite de maniére trds précise
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on peut en analyser tous les aspects techniques et &€conomiques
de maniére rigoureuse. Le contrdle en est simple; on est assuré
que les sommes accordées ne seront pas gaspillées. Enfin, 1le
projet est bien souvent 1i&, de manifre formelle ou informelle,
4 la fourniture de produits et de matériaux,nécessaires 4 sa
réalisation. Pour toutes ces raisons les pays développés donnent
en fait leur préférence 3 des projets déterminés. Ils peuvent

ainsi justifier ces dépenses &étrangléres devant leur opinion pu-

bligue.

Le projet est un investissement net en capital physique.
Pour choisir un projet, il s'agit dés lors de considérer son
colit et son efficacité espérée en le placant dans le contexte
global de 1l'économie dans laguelle il s'insére.
Ces projets géndrent , en effet, des effets multiples :
1/. des effets primaires.;g; la production et l'emploi, qui
sont la cause immédiate du projet.
2/. des effets secondaires qui dépendent de la maniére dont
1'économie emploie les ressources générées par le projet,
par le jeu de 1l'épargne. (1)
3/. des effets de propagation et d'induction qui dépendent
de la capacité du projet & crier des investissements
et des activités complémentaires (2)
4/. et enfin des effets qualitatifs sur l'environnement so-

cial du projet.

Dés lors, en plus de la capacité de remboursement (s'il
s'agit de financement par préts), il faut encore envisager le
r8le joué par le projet sur 1l'économie du pays, selon les res-
sources réelles qu'il génére et qu'il emploie, selon la modifi-

cation qu'il implique dans l'environnement social et selon sa

(1) Voir les chapitres précédents.

(2) Notion de pdles de croissance de F. Perroux, ou effet d'in-
duction des investissements de A.0. Hirschman.(voir
l'analyse des critdres de choix des projets).
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place dans l'enchafnement de tous les projets qui constituent

un programme d'ensemble.

La deuxiéme manidre d'octroyer l'aide est d'analyser
les besoins de 1l'économie globale du pays que l'on assiste. On

. P
finance alors des programmes dans le cadre d'un plan général

jugé satisfaisant par le pays donateur, tant du point de vue
de sa conception que de sa mise en oeuvre. (soutien budgétaire

de caractére général)

Cette approche repose essentiellement sur deux argument®-
Elle repose d'abord sur 1'idée, développée antérieurement, que
le probléme du développement doit s'analyser en termes de man-
que de ressources et d'organisation de celles-ci. Elle s'appuie
ensuite sur la nécessité d'établir une planification générale
du développement.

Tenant compte des inter relations au niveau de
l1'économie prise dans son ensemble, on fixe des objectifs lar-

ges et on &établit une politigue économigue globale.

Dans ce sens, l'aide a4 des programmes est plus qu'une
extension simple de l'aide aux projets. On peut envisager cer-
tains types d'aide nécessaires qui ne se matérialisent pas dans

des projets; et, par exemple, l'assistance au déficit de balance
des paiements, l'envoi de surplus de biens de consommation,
l'octroi de facilités de crédit, etc... . On agit directement
sur l'économie du pays considéré et non par l'unique action
indirecte sur elle des investissements.

Mais, d'une fagon générale, l'aide & des programmes
suppose de la part des pays assistants une grande confiance
dans la gestion de 1l'économie du pays assisté. On laisse plus
de liberté et d'initiative au pays bénéficiaire. L'affectation
finale de l'aide est difficile 4 contrdler, du point de vue

des pays donateurs.
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Cependant, cette aide accordée & des programmes, semble
avoir plusieurs avantages sur celle accordée a4 des projets par-

ticuliers.

A premiére vue déji, on remarqgue gue les justifications
des projets obéissent 4 des considérations de court terme et
dépendent du jugement d'efficacit& que portent les pays dona-
teurs sur l'économie et le développement souhaité des pays béné-
ficiaires. Or, le but final avoué de l'aide est le développement,
qui est une entreprise de longue haleine et gui est spécifique
au pays bénéficiaire. Le cadre des projets est, dans cette op-
tique, beaucoup trop étroit.

goht:r_\i_bjubic.)h . .
des projets au deve-

"Le rendement et la
loppement &conomique dépendent dans une large mesure du rythme
de développement des activités connexes. On ne peut donc appré-
cier correctement un projet que dans la mesure ouU on le place
dans son environnement futur. En outre, 1'évaluation des effets
d long terme des projets (utilisation des revenus supplémentai-
res engendrés par ces projets) implique généralement des juge-
ments d'ordre général sur le comportement, la politique et 1les

institutions du pays bé&néficiaire". (3)

De plus, la limitation & des projets précis améne une
réalisation imparfaite du plan général. Il est 4 craindre en
effet qu'un financement Etranger des rrojets ne porte que sur
les investissements les plus directement rentables, les plus
spectaculaires ou sur ceux qui répondent aux "désiderata' des
exportateurs, ce qui s'opposerait au développement harmonieux
de l'ensemble de l'€conomie. Comme on 1l'a vu au Chapitre II,

le projet est en fait souvent 1lié€ aux obLjectifs propres du pays

(3) 0.C.D.E. : "Les modéles quantitatifs auxiliaires de la po-
litique d'aide au développement"; 0.C.D.E.; Paris, 1967,
p. 16.
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donateur et ne répond, dés lors, pas toujours & l'emploi opti-
mal que pourrait retirer le P.V.D. du méme montant de ressources.
L'effort de développement peut se trouver faussé si l'aide ne
peut €tre obtenue que pour des projets comportant un large élé-
ment d'importations au détriment d'autres projets dans lesquels
les P.V.D., pourraient engager proportionnellement plus de moyens
propres.

Comme on l'a vu, l'évaluation d'un projet n'indigque,
dés lors,pas toujours la contribution réelle apportée au déve-
loppement du pays bénéficiaire par le pays aidant. L'aide exté-
rieure peut, en effet, financer un projet que le bénéficiaire
aurait de toute fagon entrepris. L'effet réel d'une telle aide
est alors une libération de ressources domestiques. Ces ressour-
ces pourront, dés lors, &tre affectées & des emplois qui n'ap-
porteront qu'une contribution réduite ou méme nulle au dévelon
pement. (U4)

C'est pourquoi, il faut envisager la répartition de tou-
tes les ressources disponibles et non seulement le projet spéci-

fique faisant l'objet du financement extérieur.

De méme, "certains états peuvent avoir un budget en dé-
séquilibre. Ne pas équilibrer leur budget par une aide au fonc-
tionnement, et 1la réserver i des investissements particuliers,
c'est les conduire & une inflation qui entravera touvt effort
de développement"”", (5) Ceci montre quc méme lorsque 1l'on mangue
de projets justifiant l'octroi d'une aide, il peut exister un
trés réel besoin de devises pour la mise en oeuvre de program-

mes de développement.

(4) H.W. Singer : "External aid : for plans or projects" in
"foreign aid" edited by J.H. Bhagwati and R.S. Eckaus.
Penguin modern economics readings; 1970.

(5) F. Luchaire : "L'aide aux pays sous-développés™; p.
Collection "Que sais-je ?"; P.U.F.; Paris; 1966.

k3L,




152.

Enfin, des considérations propres 2 la nature du projet,
en limitent encore son efficacité. L'évaluation de projets de-
mande l'emploi d'hommes qualifiés, représente un certain coflit et
prend énormément de temps. Si c'est le pays bénéficiaire qui se
charge de cette évaluation, l'emploi de ces facteurs rares re-
présente pour lui un colit d'opportunité considérable. De plus,
le fait de limiter 1'aide 4 un projet déterminé impligque un choix
slir, car il est impossible de reconvertir les importations né-

cessaires spécifigues 3 tel projet, pour un autre gui serait

devenu entretemps prioritaire.

Dés lors, nous pouvons déjd nous rendre compte que dans
la mesure ou l'on envisage un processus aussi complexe gue le
développement général d'un pays, il est nécessaire d'envisager
des programmes lorsque l'on octroie des ressources. Dans la me-
sure ouU l'économie de ces pays n'est pas encore "interdépendante"
et dans la mesure ol les principaux secteurs ne sont pas déve-
loppés, une aide & des projets spécifiques ne sera réellement
souhaitable: que si ceux-ci répondent 2 des besoins jugés priori-
taires. Les programmes, d leur tour, doivent s'ils veulent &tre
efficaces s'inscrire dans un plan général qui tient compte de
tous les facteurs qui concourent au développement.

Dans la pratique cependant, toute cette discussion tour-
ne autour des problémes d'administration, de planification et

de contr3le des fonds octroyés. (6)

"L'évaluation des projets constitue néanmoins un instru-
ment utile pour la politique d'aide. Lans les pays ou l'écono-

mie est relativement primitive et ol les statistiques relatives

(6) Pour cette premidre partie de l'introduction, voir les ou-
vrages généraux cités dans la bibliographie, et
E.K. Hawkins : "The principles of development aid"; Penguin
modern economics; 19703 chap. Vﬁ,p. 85 et suivantes.
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3 l'ensemble de 1l'économie sont rares et incertaines, les éva-
luations de projets peuvent fournir la seule base solide pour
les décisions d'aide. Mais, méme dans ces cas, on s'efforce sou-
vent de parvenir & une vue quelque peu plus large en examinant
le rdle que l'aide pourrait jouer dans 1'€limination de certains
obstacles au développement, ou en considérant le croissance po-
tentielle de secteurs économiques importants ou la portée et

la nature des activités du gouvernement dans le domaine du dé-

veloppement". (7T)

A.9. “'La Planification®™

Sans entrer dans le détail des procédures de planifica-
tion, il est cependant important d'en dégager les principaux

aspects de fagon & voir comment s'y intégrent les projets.

La planification est essentiellement un relevé des res-
sources que l'on a 3 sa disposition et une orientation que 1l'on
donne & celleyci. On projette dans l'avenir l'utilisation des
ressources disponibles pour obtenir les principaux objectifs
4 atteindre. Toute planification &tablit donc des objectifs gé-
néraux desquels découlent des programmes d'action orientée,

dans lesquels s'insdrent les projets spécifiques.

Le probléme principal de toute planification est 1'&ta-
blissement d'une fonction de décision et 1'évaluation quantita-
tive de son contenu, ce qui requiert une interaction entre pla-
nification, politique et administration. Le choix et l'exécu-
tion des principaux objectifs de développement dépend, en effet,

en dernier ressort de l'instance politique du pays envisagé.

(7) 0.C.D.E. : "Les modéles quantitatifs auxiliaires de la po-
litique d'aide au développement"; 0.C.D.E.; Paris, 1967T;
p. 18.
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"LLe travail d‘'administration publique, dans les pays
sous-développés, ne consiste pas tant 4 élaborer des systémes
et des graphiques d'organisation qu'd mettre au point - une t&-
che a4 la fois plus subtile et plus complexe - l'ensemble des
rouages qui, aussi bien dans le secteur public gque dans le sec-
teur privé, entrent en jeu dans la prise de décisions, de fagon
que la conception des projets, leur intégration dans le cadre
d'un programme de développement et leur exécution soient toutes
orientées vers la meilleure utilisation possible des ressources
en vue de la réalisation des objectifs nationaux de développe-

ment qui ont été fix&s en vertu de la fonction de décision".(8)

La planification peut &galement revétir diverses formes
selon le type de contrainte gqu'elle peut exercer sur le marché
du plan impératif de type socialiste(toute l'économie est assu-
jettie au plan) au plan indicatif de type francgais,(qui joue le
r8le de correcteur de marché et qui fournit un cadre cohérent

3 1'économie concurrentielle.)

I1 est enfin €évident que le type de planification dépenc
de 1'état de développement du pays par rapport 3 ses objectifs,

et du systéme €conomique qu'il choisit.

Ces trois remarques - sur les objectifs, les possibili-
tés de contrainte, et la situation du pays - nous montrent la
gamme infinie de systémes de planification qui peuvent exister.
Un plan de développement ne pourra,dés lors, fournir les effets
que l'on attend de lui que s'il est cohérent avec la structure
du pays envisagé. Aussi devra-t-on se contenter d'une défini-
tion trés large de la planification dans le contexte du dévelop-
pement, car celle-ci est propre & chaque pays.

"Le plan, dans un P.V.D., doit €tre l'instrument desti-

(8) 0.C.D.E. : "Planification et programmes de développement";
0.C.D.E,; Paris; 196k,
Conclusion de B. Higgins ; p. 231,
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né 3 restructurer fortement 1l'économie du pays en permettant la
mise en place de structures sociales et mentales favorables au

développement”". (9)

En ce qui concerne l'aspect "pratique" de la planifica-

tion, on peut encore envisager deux grandes approches : (10)

- La_planification_a_ la base ("from below") : On part des
projets spécifiques, que l'on agrége ensuite en objectifs d'in-
vestissement, lesquels sont globalisés et mis en concordance
avec le volume total des ressources.

Comme on l'a vu, cette méthode inductive est fort criti
quée car elle ne représente pas un tout harmonieux et ressemble
beaucoup plus 4 une "liste d'achats", elle ne permet donc pas

d'évaluer le colt et le rendement socia)l des projets.

- La_planification_au sommet :("from above") : Dans ce cas,
on établit d'abord les objectifs généraux (voir plus loin) &
partir desquels découlent des programres qui impliguent enfin
des projets spécifiques :

La planification au sommet est plus opérationnelle et
plus cohérente que la précédente. Mais pour €laborer un program-
me complet, on doit évidemment tenir compte €galement du coit

des projets; si bien que lesdeux concepts de planification sont

en fait bien souvent interdépendants.

Dans 1l'établiseement des priorités des projets, par exem-
ple, il est clair gu'elles dépendent des objectifs généraux

(secteurs & développer etec ...) mais elles dépendent aussi de

(9) J. BEgué : "Sur les critlres de choix des projets spécifi-
ques d'investissement"; Tiers-Monde, Oct.-Déc. 1965;
IV : 243 p. 876,

(10) VIIIe Congrés flamand des Sciences Economigues : "L'aide
au développement"; Rapport I; Gand 196T; p. 106.
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la comparaison des projets entr'eux (choix des techniques de pro-
nécessaire pour faire le joint entre ces deux approches en iden-
tifiant les diverses stratégies du développement et les diffé-

rents projets que leur application nécessite.

D'une maniére plus concréte, si on choigit la méthode
de planification au sommet, et vu le manque de statistiques ca-
ractérisant les P.V.D., on peut procéder comme suit : (11)

On commence par estimer la population totale, la popu-
lation active et la croissance de la productivité. La multipli-
cation de la population active par le czux de productivité nous

donne le Produit Brut, ou le montant des ressources disponibles.

On peut &galement obtenir une estimation grossiére du
volumepdes importations (bien que celles-ci soient influencées
par le choix des projets !), ce qui donne une indication sur le
montant des exportations nécessaires de maniére 4 résorber le

déficit éventuel de la balance des paiements.

La soustraction des importations du produit brut nous

donne alors une estimation du Revenu National. C'est ici qu'in-

tervient le probléme majeur de la programmation : le taux d'é-
pargne et les importations prévues de capital sont-elles suffi-
santes pour accroitre le revenu national ? (Ce probléme est ce-
lui gqui a été étudié dans le chapitre précédent.)

Enfin, la derniére et principale grandeur é&économigue,

habituellement fixée comme objectif)est le Revenu National par

téte. Une estimation de la croissance de la population est donc
indispensable pour relativiser tous les taux obtenus auparavant.
Remarquons, pour terminer, que les investissements qui
constituent le moyen principal de réaliser ces objectifs ne pro-
curent tous leurs effets qu'aprés un certain délai, et ce laps

de temps de réaction varie d'un investissement & l'autre.

(11) J. Tinbergen : "The design of development"; The economic
development institute; B.I.R.D.: John Hopkins Press;1958.
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I1 est donc nécessaire 3 ce stade d'objectifs globaux

de se définir un horizon temporel moyen, quitte a le spécifier

et le différencier dans les programmec.

Une deuxiéme étape dans la planification est alors d'é-

tablir des programmes par secteur. On cherche 3 déterminer la

nature et la quantité des biens et services a produire et & ana-
lyser la structure des deux principaux marchés, intiérieur et
étranger. Il s'agit donc principalement d'estimer l'offre et

la demande de chaque produit.

Enfin, toute augmentation future de la production doit
se matérialiser dans des projets individuels, aussi bien privés
gque publics. Vu le colit social gque représentent ces projets et
les objectifs généraux de croissance, il est alors nécessaire
d'établir des priorités entre eux et de favoriser certains ty-

pes d'investissement plutdt que d'autres.

Ces notions de planification servent uniquement de ca-
dre de référence pour la discussion sur le choix des critéres
d'investissement. Nous n'approfondirons, dés lors, pas cette
analyse.

Cependant, on remarque déja que la planification que
l'onvient d'établir ne rencontre pas totalement la définition
donnée plus avant et empruntée & J. B&gué. La conception de la
planification ainsi esquissée montre déja a ce stade qu'elle
est insuffisante pour les P.V.D. car le développement ne se li-
mite pas 2 la croissance &conomique et cette croissance é&écono-
mique elle-méme dépend de la modification dans les structures
et du sens de cette modification. Le véritable but d'une pla-
nification dans les P.,V.D. est de mettre en place les enchal-
nements de développement et non d'accroitre immédiatement une

quelconque grandeur économigue.




Mais nous reviendrons sur ce point dans le discussio;

qui suit. (12)

(12) Pour cet exposé sommaire de la planification, voir &ga-
lement les articles suivants :

J. Adler : "Plans, Projects and Priorities", Finances et
Développement; vol. 1, n® 2, 1964,
W.A. Lewis : "On assessing a development plan” (p. 405 e

suiv.) in "Economic policy for Development" edited
by I. Livingstone; Penguin modern economic readings;
1971+,

H. Bi4monet : "Aspects de la politique de développement”
(p. 373 et suiv.) dans "La Belgique et l'aide aux
pays sous développés"; I.R.R.I.; Bruxelles 1959

A. Waterston : "Une méthode cpérationnelle de planification
du développement"; Finances et Développement ; n° L,

1969.
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nMéthode générale d'évaluation des projets'.

Le chapitre précédent nous a donné une approche globale
de 1'aide au développement.

Nous tenterons ici d'approfondir les critéres de choix
des projets spécifiques d'investissement et de voir dans quelle
mesure ces derniers sont influencés par le plan de développement
général. On cherchera donc & déterminer l‘efficagité d'un inves-
tissement sur le processus de développement et é% comparer de

ce point de vue les différents projets soumis.

Dans une &conomie parfaitement compétitive, les firmes
privées recherchent le profit et investissent par conséguent
dans la mesure ou le taux de rendement interne du projet est
supérieur au taux d'intér&t. Il suffit, dés lors, de maximer
la différence entre la valeur actualisée des recettes attendues
et les colits du projet pour en mesurer la rentabilité.

L'optimum théorique &conomique est alors atteint en
sommant les profits marginaux de toutes les firmes, le critére
général d'allocation des fatteurs étant donné par 1'égalité du
produit marginal du facteur & son prix. (Stade Paréta-Optimal).

Cependant cet optimum est obtenu d partir d'hypothéses
fort strictes concernant le comportement des individus (ratio-
nalité et indépendance des choix), les biens et facteurs de pro-
duction (mo.bilité, homogénéité et divisibilité parfaite) et la
structure de marché ( parfait et statique : information et pré-
vision parfaites).

Ce n'est que dans un tel équilibre concurrentiel sta-
tique | que les prix sont réellement déterminés par les condi-
tions technigues de production confrontées aux gofits du consom-

mateur.
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Ce cadre théorique de référence est, dés lors, inopéra-
toire pour juger la réalité économigue. L'optimum théorigue est
en effet basé sur le comportement de 1l'individu isolé; la di-
mension sociale et temporelle de l'économie est absente de ce
raisonnement.

Dans la réalité, il faut en effet prendre en considéra-
tion des contraintes supplémentaires qui affectent les condi-
tions d'optimalité : des effets externes peuvent apparaltre
dans le comportement des agents et dans les processus de produc-—
tion, certains biens peuvent étre indivisibles, tels les biens
publics, et enfin des contraintes supplémentaires apparaissent
€galement dans les marchés : des imperfections peuvent en effet

provenir de la constitution de monopoles et de l'intervention

de 1'Etat. (Contraintes institutionneles et politiques).

D'un point de vue dynamique également, méme si on garde
au consommateur la liberté de ses choix dans 1l'affectation de
ses revenus intertemporels (et donc de son €pargne) le choix
d'un projet influencera divers secteurs de l1l'économie ainsi
que le comportement futur de ces individus. Il fera donc varier

les prix; il n'y a donc plus de systéme de signalisation.

Devant l'existence de ces cc.*raintes supplémentaires
dans la rcalité, on peut se demander si on peut les "rectifier"
par une politique &conomique découlant de l'optimum général.

Si ces contraintes sont, en effet, immuables (additionnelles),
il faudra dé€s lors envisager une aprroche partielle, en ce sens
que la politique économique découlant de 1l'optimum de premier
rang est impossible 3 appliquer:la non réalisation de certaines
conditions optima rend, d&s lors, nécessaire une modification
des autres.

Ainsi"la présence d'une ou de plusieurs contraintes ad-

ditionnelles tenues pour inaltérables oblige en général la poli-
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tique €conomique partielle parétienne a rechercher d'autres
voies et d'autres solutions que celles qui dEcouleraient d'une

simple application des équivalences marginales restantes. (13)

C'est dans ce cadre d'un optimum de second rang que se
situe la recherche des priorités pour les projets.

Se voulant essentiellement concréte, l'analyse "colts
bénéfices", par exemple, s'inspire de la théorie parétienne
pour évaluer les corrections aux imperfections du marché, mais
elle reste néanmoins partielle. Elle n'est, en effet, gqu'une
technique visant & donner 2 une somme 1&termin€e 1la meilleure
affectation possible en comparant divers projets du point de
vue de leurs coflits et avantages sur 1l'économie, &valuég pécu-
niairement. "La non obtention des conditions pour un maximum
de bien €tre dans le reste de 1l'économie ne regarde l'analyse
de colit-bénéfice que dans la mesure ou elle fait des valeurs
de marché des inputs et des outputs des mesures Paussées des
colits et bénéfices". (1k4)

Elle permet d'évaluer les déséquilibres entre la théo-
rie et la pratique, mais non de les corriger. Une planification
est, dés lors, nécessaire pour entreprendre les projets d'"intec-
rét public". L'évaluation Couts -Bénéfices permettra de classer
ces projets, mais en définitive elle devra dépendre d'un cadre
d'options plus larges, par exemple, en ce qui concerne la ré-

partition des revenus.

(13) Pour cette approche théorique, voir

P. Pascallon : "La théorie du "Second Best" en procés";
Cahiers de 1'ISEA; tome IV, n® 2-3, février-mars
1972, p. k459.

0. Eckstein : "Investment criteri- for Economic Develop-
ment and the theory of New Yelfare Bconomics"
anrterly journal of &conomics; février 1957; vol. T1;
n- 1.

(14) P. Pascallon : article cit., p. 63L.




ge sentir dans les P.V,D. car l'interdépendance &conomique y
est la plupart du temps absente et les marchés le plus souvent
imparfaits. Des critéres de choix sont alors indispensables
car les prix du marché ne reflétent pas le colit réel supporté
par la société&. Enfin, vu l'insuffisance de l'infrastructure,
un plan de développement sera nécessaire, non seulement comme
correcteur de marché, mais pour orienter l'activité &€conomigue
d'ensemble et pour promouvoir des objectifs plus généraux.

162,
Cette faillite de 1l'économie théorique se fait davanta-
X
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Introduction.

L'évaluation économique d'un projet a pour but de dé-
terminer 1'opportunité d'effectuer les investissements proposés
en regard des autres possibilités d'investissement dans 1l'éco-
mie.

Dans le contexte du développement, une telle évalua-
tion doit se faire au niveau de l'effet sur l'ensemble de 1l'éco-
nomie : on envisagera donc les projets dans une optique globale,
par opposition & l'optique privée qui cherche & maximer le pro-
fit individuel sur la base des renseignements gque lui fournit
le marché.

En outre, on insistera beaucoup moins sur les autres
types d'évaluation : financiére, technigue etc... car elles
sont dans une certaine mesure reprises dans l'évaluation &écono-
mique qui en est la résultante.

Du point de vue des organismes finang¢ant ces projets,
cependant, une analyse financiére préalable du projet reste
nécessaire. L'évaluation économique constitue en gquelque sorte
une étude d'objectifs, ou d'effets sur le développemeng qui
est 1'€tude qui nous intéresse directement; par contre, 1'éva-
luation financiére,elle, se rapporte davantage aux moyens finan-

ciers 4 mettre en oeuvre et selon quelle modalité.

Méthode d'évaluation.

La méthode normale d'évaluation d'un projet est d'en
calculer les colits et bénéfices attendus durant la vie du projew.
actualis@ selon un taux qui refléte le rendement escompté du
capital investi.

On peut procéder de deux maniéres

calcul de la valeur actualisée nette du projet

On actualise 3 un taux censé refléter le cofit réel du capital

-~

dans le  pays considéré, les colits et bénéfices prévus pour
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chaque année de la vie du projet et on fait la différence
entre le flux des bénéfices actualisés et le flux des coits

actualisés.

b1 i b2 . bn + S c1 = ce ’ Cn
AT Y a2+ s Or PTG t o faae

ol bi = bénéfices attendus
c. = coiits
i
S = valeur finale
i = taux d'actualisation

2/ Calcul du taux de rentabilité interne du projet

C'est une méthode qui consiste & rechercher le taux d'ac-
tualisation qui donne la méme valeur actuelle au total des
colits et au total des bénéfices. Ce taux de rentabilité
économique est alors comparé au taux d'intérét réel dans

l1'économie.

b1 - C1 b2 - C2 bn - Cn_ _
(1 + r) * (1 + r)2 ¥ oraw ¥ 1 + r)o- ¢

- ol r = taux de rendement interne

- et choix du projet si r)i.-

Remarquons enfin que ces 2 techniques, employées par la Banque
Mondiale, conduisent au méme résultat pratique si le taux d'in-
térét employé pour l'actualisation dans la premiére technique
est le méme que celul qui est employé pour la comparaison

dans la deuxiéme technique. (15)

(15) J.A. King : "Les projets de développement économique et
leur évaluation"; B.I.R.D.: Dunod , Paris, 1963,

(Ie partie).
Pour les formules mathématiques, voir
A.R.Prest et R. Turvey: "Cost Benefit analysis : a survey':
The economic journal; décembre 1965; vol. T5; n°® 300;
p. T05.
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Dans le cas d'une stricte rentabilité financidre (effets
primaires - du projet) les b; représentent le bénéfice brut 2
chaque période, mais dans le cas ol l'on considére la rentabili-
té économique générale, les bi représerteront la valeur ajoutée
de chaque unité intéressée par le projet & chaque période.

En plus des effets primaires, (c.2.d. les profits di--
rects,) on doit dés lors prendre en considération les salaires
et les impdts payés ainsi que les effets indirects en amont et
en aval et les effets induits par le projet.

La prise en considération de ces valeurs ajoutées dont
la création est provoquée par le projet en amont et en aval au
sein de la méme économie est essentielle. Les projets d'infra-
structure, par exemple, "peuvent avoir un coefficient "bénéfi-
ceg/colits" direct trés faible ou méme nul si les services pro-
duits ne sont pas commercialisables., Par contre, dans la mesure
ol ces projets favorisent la production d'autres secteurs (qui
avaient une capacité de production sous utilisée, par exemple)
les bénéfices indirects peuvent &tre trés éleviés." (16)

La somme des valeurs ajoutées, directes et indirectes
provoguées par un projet nous donne alcrs sa contribution au

produit national.

2.2, , Evaluation des bénéfices et des colits.

Dans notre contexte le probléme majeur consistera dés
lors 4 évaluer les bénéfices et les cofits qu'il faut inclure
dans ces calculs et 4 quels prix 1l faut les estimer afin
qu'ils reflétent bien les bénéfices et colits réels supportés

par la société dans son ensemble.

(16) C.E.E. : "Document de travail sur 1'évaluation des projets"
Commission des communautés Européennes, Direction au
F, E.D.; VIII / 371 (7T1) F - F.E.D. / 1 p. 25.
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Evaluation des unités matérielles.

L'évaluation d'un projet commcince toujours par 1l'éva-
luation des besoins que ce projet doit satisfaire. A partir
de 14, on met au point des techniques alternatives qui permet-
tent de satisfaire les besoins. On peut, dés lors, estimer les
colits des projets : le cofit de capital du projet lui-méme (ef-
fets immédiats) et les colits opératoires associés i la produc-
tioqhu bien ou du service (effets permanents).

Mais l'estimation des bénéfices se heurte généralement
4 plus de difficultés : augmenation de certaines productions et
é'économies de colit d'autres secteurs de 1l'économie, qui sont
des effets directs du projet auxquels il faut encore associer
des effets indirects tels que l'amélioration de la balance des
paiements ou de l'emploi etc... . On voit, dé€s lors, que tous

ces bénéfices sont difficilement quantifiables !

I1 faut encore donner une certaine valeur &uces éofits
et bénéfices : c'est le probléme des prix. Dans les &économies
peu développées, on ne peut, en effet, employer les prix du
marché comme dans le cas des économiec avancées, car ceux-ci
ne reflétent pratiquement jamais les cofits réels supportés par

la société.

D'abord, 1'inflation est devenue une régle dans les
P.V.D. et, de plus, cette inflation n'est la plupart du temps
pas uniforme, si bien que la différence des prix entre les sec-

teurs ne refléte pas la différence des cofits.

Dans la plupart des P.V.D., le sous-emploi qu'ils con-
naissent indique de plus que le vrai niveau des salaires est
de loin inférieur au prix du marché. Le salaire est presque

entiérement une rente et, dés lors, si on employait sa valeur
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de marché, on surestimerait les colits. C'est pourquoi le coft
d'opportunité du travail (c.d.d. la valeur marginale du produ’
attribuable au travail dans ses emplois alternatifs) est une
bien meilleure indication. Et ce coit d'opportunité en-cas dc
sous emploi est pratiquement nul.

Ceci est souvent vrai pour la main-d'oeuvre non quali-
fiée : si celle-ci n'était pas employée a l'ex&cution d'un pr«
jet, elle n'aurait d'autre alternative que d'€tre employée dar.
l'agriculture ol la productivité est faible, ou de ne pas €trc
employée du tout. Cependant, en ce qui concerne la main-d'oeu-
vre qualifiée, c'est souvent le contraire qui se produit : éte:
donné sa rareté relative par rapport & une forte demande, les
salaires octroyés sont souvent en decga du colit réel, et doivent

donc &tre corrigés dans l'autre sens.
g

L'évaluation du taux d'intérét d"équilibre pose égale-

ment des problémes. A 1l'équilibre, ce taux doit en effet reflé-
ter la rareté relative du capital dans le pays (taux auquel il
est possible d'attirer du capital additionnel) et le taux de
rendement marginal de l'investissement corrigé par un élement
de risque (c.3.d. le reflet du rendement des capitaux si ceux-
ci n'étaient pas employés & la réalisation du projet considérc).
Ceci montre donc toute l'importance que revét ce taux pour liac-
tualisation des colts et des bénéfices. Ce taux d'actualisatior
employé doit en effet réaliser 1'équilibre entre l'offre et 1-
demande de capitaux 4 l'échelle de la nation envisagée. (17,
Dans les P.V.D. les marchés de capitaux sont générale-
ment peu développés et le capital est, comme on l'a souvent
montré, extrémement rare, ce qui tendrait & montrer que les
taux d'équilibre sont plus élevés que les taux observables du

marché. Cependant, il faut encore rattacher le taux d'actualisa-

(17) Cette analyse du taux d'intérét doit &tre rattachée au
chapitre II de ce mémoire.
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tion 4 la capacité d'absorption du pays. A la limite il pour-
rait y avoir trop de capital disponible par rapport aux projets
valables : le taux 4 employer pour l'actualisation ne serait
alors pas aussi €levé qu'on pourrait le supposer. Dans la mesure,
en effet, ol le taux d'actualisation est rattaché a la capacité
d'absorption, il se peut que les ressources financiéres ne cons-
tituent pas le facteur le plus rare. On voit dé€s lors que le

taux d'intérét d'équilibre est trés difficile 4 évaluer dans

les P.V.D.

En fait, le choix de ce taux d'escompte est fort contro-
versés Little et Mirrlees (18), par exemple, préférent prendre
comme taux, non pas le taux réel d'équilibre, qui indique l'es-
compte fait par les individus sur leur consommation future,
mais celui que choisit le gouvernement d'un pays. La préférence
sociale du temps peut, en effet, attacher plus de poids au fu-
tur que la préférence privée du temps; et c'est la premicére
qui est retenue dans les P.V.D. pour déterminer l'allocation
des ressources entre consommation et investissement, méme si
on a un marché du capital parfaitement comp&titif ..Ceci est
essentiellement d 2 1l'importance que l'on attache 2 1l'épargne
et 8 la capacité d'engendrer celle-ci. Mais on reviendra sur
cette notion un peu plus loin.

Marglin, suggfre, lui, de dériver ce taux du taux de
croissance qui lui-méme implique un taux d'investissement. Le
taux social d'escompte serait alors égalé 4 la productivité

marginale de l'investissement. (19)

Et la discussion des - méthodes pPrgposées pour évaluer
ce taux ne s'arréte pas 13 ! Ceci nous permet cependant de voir

la complexité du choix d'un tel taux qui dépend des particula-
rités économiques de chaque pays ainsi gque des choix politiques

de ceux-ci.

(18) I.M.D. Little et J.A. Mirrlees: "Manuel d'analyse des pro-
Jets industriels dans 1leP.V.D."; volume II, chapitre IIL.
OC.D.E. Paris; 1969.

(19) S.A. Marglin : "Public investment criteria, Benefit-Cost
analysis for planned economic growth"; George Allen and
unwin 1dt; London;1967; cité par A.R.Prest et R. Turvey:
op. cit. p. 698.




169.

De plus le déséquilibre de la balance des paiements et
l'inflation interne montrent que bien souvent la monnaie du
P.V.D. est surévaluée par rapport 2 sa vraie valeur. Dans 1l'éva-
luation des projets, il sera, dés lors, nécessaire de détermi-

ner le taux de change réel.

En effet, en cas de surévaluation de la monnaie locale,
la demande de devises étrangéres pour les importations sera su-
périeure & l'offre provenant des exportations et dés lors le
prix réel d'une importation sera inférieur au colit réel suppor-
té par la société, cependant que le prix réel d'une exportation
sera inférieur® au bénéfice réel retiré par elle.

-~
P

Enfin,il faut encore ajouter & ces déséquilibres fonda=

mentaux les mesures gouvernementales de taxation, de protection
et de subsides qui faussent é€galement les prix réels affectés
aux €léments repris dans 1l'évaluation des projets, ainsi que
les distorsions de prix associées aux puissances mono=+politi-
ques.

Ces pratiques,en effet, provoquent un écart important
entre le prix payé par le consommateur de biens et services et

le colit réel de production.

Pour remédier 2 ces situations, il s'agira, dés lors,
d'utiliser les prix réels pour la société. Ces prix escomptés
("Shadow Prices") représentent donc des valeurs théoriques d'é-
gquilibre entre 1l'offre et la demande.

On remarque, par exemple, qu'avec des salaires suréva-
lués et les taux d'intérét sous évalués il y a une discordance
dans le systéme des prix : les biens produits incorporant une

grande quantité& de travail seront surfvalués @quw@iztn&&¢waba

o Lo (IJ\U-Q Lo \PMO\M)»V> WW:VMQthw Alroray eux  Aowas-
cvaalbiies M peiank O Vue soecond . _
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(20)

Cette analyse montre donc,en général, que certains pro-

jets qui sont non attractif pour l'investisseur privé peuvent

1'&tre

du point de vue de la société& d=ns son ensemble. Autre-

ment dit, dans les P.V.D. plus encore gue dans les pays indus-

triels,

des contraintes réelles empéchent de réaliser 1l'équili-

bre optimal de Paréto. Cette technique permet d'évaluer cette

distorsion entre profits privés et bénifice social, mais elle

ne lag

supprime pas. Elle n'aboutit au mieux qu'a une "sous

optimisation"” concréte, le projet optimal &tant celui qui pro-

cure le bénéfice net le plus élevé.

On n'entrera pas davantage dans les détails de cette

technique, ni dans les propositions pratiques de résolution de

ces évaluations (souvent controversées d'un auteur 4 l'autre).

Les principes généraux que l'on vient de donner suffisent pour

comprendre la portée de cette &évaluation. (21)

semble

On a choisi cette méthode Coﬁts—Bénéfice7@arce qu'elle

€tre le critére le plus général d¢évaluation des pro=’

jets individuels. Elle inclut une vue de longue durée (l'actua-

{20) Pour ces corrections, volr essentiellement
C.E.E.: "document de travail sur 1l'évaluation des projets"

précité.

0.C.D.E. : "Manuel d'analyse des pr-jets industriels dans

les P.V.D." par I.M.D. Little et J.A. Mirrlees:
précité.

B.I.R.D. : "Shadow prices for projeect evaluation in less

developed countris"; prepared by R.S. Weckstein;
Economics department working paper; n® 47T,
june 1969; Sector and project studies division.

ainsli que

J. Tinbergen : "The design of development"; The E conomic
Development Institute; Johns Hopkins Press;
Baltimore, 1958.

G.B. Baldwin : "Le flux actualisé des recettes et des dé-

penses" Finances et développement, n® 3, 1969
(explication de la technique elle-méme).
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lisation a pour effet de convertir les valeurs futures en valeur
actuelle) et une vue fort large (on prend en considération les
effets indirects); enfin elle montre bien les implications d'un
projet sur toute l'économie. Elle est,de plus, la technique em-
ployée par les principaux organismes d'aide au développement.

Il reste, dés lors, 2 voir dans quelle mesure cette éva-
luation de projets individuels est bien indépendante du plan de
développement choisi et quelles critiques, on peut lui apporter

dans son application aux P.V.D.

. Critigues

Cette technique est trés populaire dans les pays indus-
trialisés et a, dés lors, été transposée dans les P.V.D. malgré
les difficultés que l'on a mentionnées concernant 1l'établisse-
ment du taux d'actualisation, l'évaluation des autres prix et
les prévisions de leur &volution, etc... Toutes ces difficultés

pratiques limitent déjd la portée de ce type d'analyse.

Une autre limitation consiste également dans la difficul-
té d'évaluer les bénéfices sociaux. On se heurte 3 la mesure de
1'utilité relative et du probléme des externalités. Il est assez
délicat de mesurer les bénéfices indirects des projets, et par
exemple, les bénéfices et colts sociaux des industries induites
par la construction d'une route ou par l'accroissement d'énergie.
On remarque, en outre, gque les aspects non gquantifiables sur
l'environnement et sur la transformation du comportement des
individus ne sont eux non plus pas repris en compte. Or ces der-
niers aspects dans notre définition du développement comme chan-

gement de structures jouent un rdle essentiel ! (22)

(21) voir notamment la critique de :
G.B. Baldwin dans son article "Little et Mirrlees. Un guide
pour le profane"; Finances et Développement; 1972,n° 1.
(22) J. Bégué : "Sur les critléres de choix des projets spécifi-
ques d'investissement"; Tiers-Monde; oct.-déc. 1965,T.IV.
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"Par exemple, les &conomistes gqui se sont intéressés 4
1'Afrique sont unanimes & considérer que si la croissance n'y a
pas acquis de caractére cumulatif, malgré l'essor des exploita-
tions agricoles, cela est di au fait que c es activités nouvel-
les n'ont pas réussi 3 transformer de fagon décisive les quali-
fications techniques, les mentalités et les structures socio-é-
conomiques du monde rural. On en conclut gu'il faut attacher une
importance de plus en plus grande dans les projets de dévelop-
pement au facteur "animation et formation du capital humain",
tant dans les activités agricoles qu'industrielles. Dés lors,
la formation des agents de production africains cogstitue un ef-
fet secondaire de caractére qualitatif, mais d'une importance

cruciale pour le développement".

Or la prise en compte de ces effets secondaires influen-
cera directement le type d'activité de production.

Par exemple, "pour produire de l'huile de palme, on a le
choix entre des plantations de type industriel, gérées par 1'E-
tat ou des sociétés privées, et des plantations également moder
nes mais confiées 4 des exploitants familiaux.

Dans le premier cas, on peut €tre certain de la bonne
fin du projet comme outil de production, mais on ne quitte pas
"l'€conomie de plantation"” qui utilise un certain nombre de sa-
lariés et gui exerce peu d'effets sur la modernisation du monde
rural environnant.

Par contre le mode de production "familial" est plus
incertain sur le plan des résultats 2 court terme; en tout cas,
il implique un coit de formation et d'encadrement qui risque de
compromettre sa rentabilité financiére immédiate. Pourtant, dans
la mesure ol l'on consent cet effort de formation, on introduit
dans le pays un ferment de progrés. Congu dans cette optique,
le projet n'est plus seulement de fournir un produit d'exporta-
tion le meilleur marché possible, mais aussi de faire en sorte

que les paysans deviennent de plus en plus capables d'assurer
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eux-mémes et de facgon compétitive des productions commerciali-
sables. Le moyen peut ainsi devenir aussi important gque la
fin". (23)

Cependant, ces effets secondsires d'un projet ne sont
guére mesurables. On peut é&ventuellercut estimer le colit d'en-
cadrement nécessaire, mais les véritables bénéfices échappent
totalement & la quantification. De plus, dans la mesure ou les
organismes financiers prétent des fonds, comme la B.I.R.D. par
exemple, il est évident qu'ils sont p.us préoccupés par la via-
bilité financiére des projets; ils ne peuvent, ‘d€s lors , "cou-
rir le risque d 'échec qu'implique l'accentuation de 1'€1lé-
ment formation,ni financer des actions qui ne dégagent pas rapi-

dement un surplus monétaires" (24)

Pour les mémes raisons, on remarque que'l'analyse des
colits - Bénéfices" exprimés en valeur monétaire, actualisée
ou imputée, est plus applicablem aux projets industriels, agri-
coles et d'infrastructure économique,tels que l'énergie ou les
transportslqu'aux projets plus spécifiquement sociaux tels que
la santé ou 1l'éducation" (25). Tous ces services publics ne
sont, en effet, pas rétribués aux prix du marché. Les bénéfices

sociaux en sont difficilement mesurables.

Enfin, une derniére et trés importante limitation con-
cerne la +tgille des projets d'inv:zstissement par rapport &
l'économie envisagée. Un investissement relativement important
altérera la constellation des prix et des productions relatives
de 1'économie tout entilre; par consféquent 1l'évaluation de ses

colits et bénéfices en sera nécessairement faussée !

(23) C.E.E.:"Document de travail sur 1l'évaluation des projets"
op. cit. p. 2% et 30
(24) Document de travail de la C.E.E., précité p. 30.
(25) R. Mikesell : "Economics of foreign aid" p. 130. Weidenfeld
and Nicholson; London; Aldine; Chicago 1968.
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Ces derniéres critiques sont fondamentales pour les P.V.
D. (Elles reviendront dans la discussion qui suit.) Elles per-
mettent cependant déjd de voir la portée de la conclusion de
Prest et Turvey : "l'application de cette technique aux P.V.D.
est bien souvent moindre qu'elle ne l'est envisagée, car beau-

coup de projets d'investissements implaquent de grands change-
ments turels dans ces pays". (26)

. Evaluation Coiits-Bénéfices et critére de priorité.

Pour que 1l'évaluation GolUts-Bénéfices puisse fournir
un bon critére de priorité, il faut que les conditions suivan-
tes soient remplies

1) La totalité de la production se vend sur le marché.

2) ¥es prix du marché doivent reproduire les colits réels de
1'économie (mais on a vu que l'on pourvait remédier
grossifrement 4 ce défaut.)

3) Le plan de développement ne se préoccupe pas de la distri-
bution des revenus. (27)

Alors seulement le rendement de chaque projet permet de déter-

miner sa priorité.

Dans les P.V.D., on remarque cependant que la distribu-
tion des revenus joue un rdle tré€s important dans les program-
mes de développement, car la rareté des ressources impose un
choix séveére.

Cette prise en considération des problémes de réparti-
tion, d'ailleurs, nous fait & nouveau voir que cette technique
de colits-bénéfices ne permet pas de réaliser 1l'optimum de pre-

mier rang et qu'elle reste dépendante des choix politigques.

(26) A.R. Prest et R. Turvey: article précité p. 685.
(27) J. Adler : "Plans, Projects and Priorities"; p. 91.
Finance et Développement; vol. 1; n® 2; 196k,
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Y Ps . . o
Les analyses de Cc{itsBénéfices consistent essentielle-
ment & mettre en évidence les cofits ou désavantages et les bé-
néfices ou avantages que comporte chacune des différentes op-

tions politiques". (28)

Ce choix dans la distribution de revenu, ou plus généra-
lement dans la distribution de consommation finale peut, en ef-

fet, s'effectuer de deux maniéres

Distribution de consommation entre contemporains

Dans ce cas, on a des poids différents attachés a 1la
consommation de différents groupes de revenu; on envisagera
l'influence du choix d'un projet dans la redistribution de re-
venu entre fes groupes sociaux : par exemple, l'installation
d'un projet dans des régions plus pauvres, projets incorporant
beaucoup de main-d'oeuvre si une région souffre d'un
sous-emploi particuliérement marqué, etc ... . La recherche
d'un objectif de plein emploi aura, par exemple, comme conséquen-
ce flune meilleure distribution de la consommation a court terme.

I1 faut cependant remarquer que "lorsque la main-d'oeu-
vre est abondante, compte tenu du colit réel de celle-ci, un
projet qui emploira beaucoup de monde est économiquement plus
avantageux qu'un autre projet comportant sensiblement les mé-
mes profits nets mais qui absorbera beaucoup de capital et crée-
ra relativement peu d'emplois nouveaux. Mais, méme dans un@ si-
tuation de cet ordre, il ne serait nullement justifié de prépa-
rer un projet simplement pour offrir du travail dans une indus-

trie qui, de par sa nature, est capitalistique". (29)

(28) P. Pascalon : op. cit. p. 635.
(29) J.A. King : op. cit. p. 8.
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2) Distribution de consommation entre différentes €poques du temps.

L'utime objet de l'activité économique est d'élever le
niveau de vie, autrement dit d'augmenter la consommation. Mais
c'est le renoncement de la consommation actuelle (l'épargne)
qui fournit les ressources nécessaires aux investissements qui
permettront d'accroltre la consommation de demain. De 13, ré-
sulte le conflit entre les deux options : consommer aujourd'
hui ou épargner pour consommer demain. Et toute la discussion
portera & nouveau sur le taux d'intér@&t : la rentabilité sera
une bonne mesure du bénéfice social si le taux auquel la firme
emprunte est le méme que celui auquel la société escompte sa
consommation future., A 1'équilibre, la société est indifféren-
te & avoir un peu plus de consommation actuelle ou future : 1le
choix entre 1l'épargne et la consommation dépend de la souverai-
neté du consommateur. Il n'y a donc aucune différence de béné-
fice social suivant gu'un revenu supplémentaire est consommé
ou épargné, dans la mesure, bien siir, ou une possibilité d'in-
vestissement répond & cette épargne.

Mais en pratique, le gouvernement dans ses plans de dé-
veloppement attache souvent une plus grande importance au bien
€tre des générations futures que ne le font les individus agré-
gés. C'est en effet tout le probléme de la croissance qui se
pose en terme de générations. -(voir les principes généraux
d'efficacité).- Le gouvernement considére donc que dans la me-
sure ol des possibilités d'investissement existent, l'épargne
actuelle a plus de poids que la consommation présente, ou, au-
trement dit, que la génération actuelle doit dans une certaine
mesure "se sacrifier" pour les générations futures. Dans ce
cas, le gouvernement escomptera les projets & un taux plus bas
que le taux d'intérét d'équilibre. Ce wux d'escompte détermi-
ne, en effet, le montant d'épargne & générer, celui-ci &tant
lui-méme déterminé par les décisions de production, c.3d.d. le

choix des projets.
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On choisira par conséquent des projets fortement capi-
talistiques (ou & haut coefficient de réinvestissements) de
manidre & ce que le gain brut se refléte plus dans les profits
et les réserves pour dépréciation que dans les salaires qui
ont surtout pour résultat un accroissement de la consommation.
Comme on le voit grossidrement, les projets capitalistiques
tendent donc & restreindre 4 la fois la consommation et l'em-

ploi, mais avantagent l'épargne ‘et la croissance. (30)

On a vu pourquoi l'évaluation individuelle des projets
ne déterminait pas de manidre exhaustive un ordre de priorité
dans les projets. Mais la distribution des revenus, comme telle
ne remplit pas non plus ce rdle : la redistribution directe
des revenus peut, en effet, €tre en opposition avec des objec-
tifs de croissance. On remarque par conséquent que tout classe-
ment des projets dépend d'un organe de planification qui choi-
sit des objectifs & atteindre qui sont de nature essentielle-
ment politique puisqu'ils impliquent un choix qui porte non
seulement sur les populations présentes mais &€galement sur les
générations futures. Les critéres de priorité sont dés lors
subordonnés & ces objectifs.

Et dans le cas des P.V.D., ces critéres de priorité des
projets seront encore dépendants des secteurs que l'on cherche
4 développer, car l'infrastructure et l'interdépendance &cono-
mique étant absentes, le raisonnement doit plus s'établir en

termes de priorités globales.

(30)I.M.D. Little et J.A. Mirrlees : précité; essentiellement
le chapitre III;
0. Eckstein : "Investment Criteria for Economic Development"
and the theory ©f International Welfare Economics".

Quarterly Journal of Economies; février 1957; vol.
71 n° 1.
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Mais avant d'aborder ces questions, il nous reste en-
core 4 envisager les critéres partiels de priorité qui décou-

lent d'ailleurs de l'analyse précédente. ("Rhules of Thumb=").
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V.3. Discussion : critdres particuliers de priorité.

—

Nous allons envisager ici les critéres d'allocation par-
tiels des investissements. Tous les projets affectent dans une
certaine mesure la production globale mais dans la mesure ol
l'on envisage 1l'effet d'un projet sur l'ensemble de l'économie,
on peut dnsister davantage sur l'effet portant sur un facteur
de production particulidrement rare, ou sur un goulot d'étran-
glement particuliérement important.

Le critére le plus général d'investissement est celui
de la productivité : c.d.d4. que le nouvel investissement doit
promouvoir la croissance, ou le développement €conomique, ou
encore entralner la productivité marginale sociale la plus éle-
vée. Autrement dit, le probléme principal consiste & retirer
l'emploi le plus utile possible des ressources limitées, la
plus importante &tant le capital.

A partir de ce principe générasl, on peut &tablir toute
une série de critéres, parfois méme contradictoires entre eux,

tels que

1) Maximer la relation Produit/€apital
le capital étant généralement le facteur le plus rare dans
l'économie, la préférence sera donnée au projet qui utilise
ce facteur le plus efficacement. On ne reviendra pas sur les
critiques de ce rapport, déjd analysées dans le chapitre

précédent.

2) Critére de la productivité sociale
L'investissement public n'est pas 1ié a des considérations
de rentabilité commerciale du fait qu'il est d'intéré&t géné-
ral. Il peut cependant faire 1l'objet d'un calcul €conomique
fondé sur la valeur ajoutée du P.§.B.; celle-ci étant calcu~-
lée en tenant compte de l'accroissement du P.N.B. qui décou-
le directement et indirectement de l'investissement projeté.

(voir notamment la méthode d'évaluation décrite ci-dessus.)
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3).Maximer le taux marginal de réinvestissement par téte,
ou le taux de reproduction de capital.
Ce critdre a pour but de maximer la capacité de réinvestis-
sement qui résultera de la hausse des revenus provoguée par
le projet, ce qui a pour conséquence de maximer la croissan-
ce en longue période.

Comme dans les P.V.D. les salaires sont assez peu &éle-
vés, et d8s lors les possibilités d'épargne pour cette caté-
gorie de revenu trés faibles, ce critére tend 3 avantager
les projets fortement capitalistigues et est donc dans une
certaine mesure en contradiction avec le premier critére.

Mais on reviendra sur ce probléme dans la discussion qui suit.

4).Enfin, il reste encore le probléme du remboursement des inves-
tissements extérieurs.

Les projets doivent réduire la ter=ion sur la balance des
paiements. On peut par conséquent maximer la relation expor-
tation/investissement , ou favoriser les projets qui substi-
tuent une production nationale aux importations. Les inves-
tissements publics, en effet, dans la mesure ouU ils sont
financés au moins en partie par 1l'étranger, doivent tenir
compte de 1'équilibre externe futur du pays receveur, dans
la mesure ou celui-ci se trouve placé devant l'obligation
d'assurer, en monnaie étrangére, le remboursement et le ser-
vice de l'emprunt.

C'est, par exemple, une préoccupation majeure de 1la
Banque Mondiale dans ses préts aux P.V.D. Elle n'accorde,
dans la plupart des cas, ses préts que pour couvrir le be-
soin direct des devises &étrangéres, les effets indirects de
devises &tant plus difficiles & &valuer. On ne reviendra pas
sur les défauts de cette méthode de financement. Rappelons
qu'il s'agit d'un critére tel que les pays ayant déji une
dette extérieure ne demanderont des préts que pour les inves-
tissements les plus productifs, et non pour ceux d'infrar

structure et que le mangue de couverture des coilits locaux
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provoquera bien souvent le financement de ces colits de manié-
re inflationiste : ce qui provoguera une demande supplémen-
taire pour des importations non couvertes par le prét. Le

manque de devises en sera dés lors accru.

Ces critéres &tant les plus importants, ce sont eux
gqui nous préoccuperont dans la suite de cette partie. Mais
d'autres critéres plus limités peuvent également €tre pris en
considération; par exemple le rapport entre l'emploi et le ca-
pital, qui peut rev&tir une certaine importance dans des ré-
gions ol le chdmage est particulidrement alarmant dans 1'immé-

diat. (31)

Mais avant d'analyser plus en (Ztail ces critéres, on
peut cependant déj& faire deux remarques

D'abord si on reprend le processus de développement
décrit par le modéle de Chenery et Strout, (analysé dans le cha-
pitre précédent et concernant l'analycs: des besoins d'aide ex-
térieure, Jon remarque que le critére de la productivité socia-
le est primordial dans la 1&8re phase de croissance et celuili du
taux de reproduction du capital dans la 2éme phase. En effet,
"d partir dfun certain niveau du taux de croissance des P.V.D.,
leur capacité d'absorption de capitaux étrangers tend & augmen-
ter. (...) Il convient donc d'orienter les capitaux publics
vers des activités comportant un équipement qui peut €tre amor-

ti rapidement en raison de sa haute rentabilité. Ainsi les ca-

{31) Huitiféme Congrés flamand des Sciences Economigues' :
"L'aide au développement"; Rapport I, Gand 1967, p. 107
et suiv.

H. Neuman et H. Simonet : "Contribution des capitaux pu-
blics au financement de la croissance des pays insuffi-
samment développés" dans "La Belgique et l'aide économi-
que aux pays sous-développés"”, I.R.R.I. 1959, p. 339 et

suiv.
J. Bégué : "Sur les critéres de chnix des projets spécifi-
ques d'investissement". Tiers-ilonde, Oct.-Déc. 1965,

Tome IV, n® 2L,
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pitaux investis au départ pourraient &tre affectés rapidement
ensuite au financement d'autres projets". (32) Enfin, le criteé-
re de la balance des paiements intervient dans la 3&me phase
c.3.d. dans la mesure ol les P.V.D. ont des problémes extérieur.
Remarquons ensuite gque tous ces critéres ont chaque folis
comme référence le capital auquel on associe un facteur particu-

: ) a '
lier. A nouveau on voit l'importance que recouvre ce terme; eed—

wotioh

e de capital physique semble en effet assez pauvre dans l'ana-
lyse du développement, comme on l'a vu antérieurement. Cette 1li-
mitation est assez importante car toute la discussion qui sui-
vra, concerne essentiellement l'emploi du capital considéré

comme le facteur le plus rare dans le processus de développement.
Dans la mesure ou d'autres facteurs constituent des goulots
d'étranglement, les critéres de décision devront alors porter

sur le meilleur emploi et l'accroissement de l'offre de ces

facteurs

Critére de l'intengité d

capital. (Buchanan et Polak)

"Si les fonds d'investissement sont limités, la meil-
leure politique en l'absence de considérations-spéciales est
d'entreprendre d'abord les investissements ayant une valeur &lc-
vée du produit annuel relativement & l'investissement nécessai
re pour le créer". (33)

Ce critére préconise donc des investissements & haut
rendement, c.d.d. Qque leur intensité de capital est faible. Le
rendement maximum de capital ne pose alors aucun probléme comme
critére si le capital est relativement rare et le travail abon-
dant et si de plus l'investissement est financé en partie par

l'étranger. Ces deux restrictions sont assez importantes comme

(32) H. Neuman et H. Simonet dans "La Belgique et l'aide aux
pays sous-développés"; I.R.R.I. 1959, p. 368,

(33) N.S. Buchanan : "International investment and domestic wel-
fare"; New-York; 1945 p. 24, cité dans A.E. Kahn :"Invest-
ment criteria in Development programs"; Quarterly Jjournal
of economics; février 1951; vol. 65, n® 1.
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on le verra dans la suite.

3.2. Productivité marginale sociale. (P.M.S.)

Ce critdre a été étudié plus en détail dans la partie
précédente, il correspond en effet 4 1l'évaluation du rendement
économique des projets. Aussi s'en tiendra-t-on ici & la criti-
que du critére de 1l'intensité capitalistique et & la contribu-
tion de ce dernier & la P.M.S.

La théorie économique nous dit que l'allocation effici-
ente des ressources d'investissement s'obtient en égalisant 1la
productivité marginale sociale dans ses divers emplois. Pour
obtenir &e rendement maximum des ressources limitées, on doit
donc envisager "la contribution de l'unité marginale au produit
national et non seulement la portion de cette contribution qui
incombe 4 l'investissement privé" (34), comme c'était le cas
dans le critére précédent.

Kahn, va méme plus loin en disant gque la productivité
marginale sociale n'est pas corrélée du tout au rendement du
capital. (34) En effet, si le ratio capital/Production est plus
petit dans une entreprise que dans une autre, cela ne signifie
nullement que le capital est moins bien utilisé dans le premier
cas, ou qu'il est responsable d'une contribution moindre a la
prodvetion A 4 5 o
produectIvIte natlionale que dans le second cas. Cela signifie
simplement que le ratio du capital, par rapport aux autres res-
sources, est plus grand dans le premier cas que dans le second.

I1 est cependant évident que l'abondance relative des
différents facteurs est un déterminant significatif de la P.M.S.
de chaque facteur : si le capital est rare, son codt d'opportu-
nité sera plus €levé. Mais ceci ne constitue pas une régle : la
P.M.S. du capital peut €tre €levée méme si on a affaire & une

(34) A.E. Kahn : ops cit: p. 39.
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industrie fortement capitalistique : cela dépend des techniques
de production, etc ...

Enfin, le colit d'opportunité du travail pouvant &tre
nul dans certaines régions (chdmage) on aura probablement un
point critique ouU la P.M.S. est en accord avec le critére de
l'intensité& du capital : dans ce cas le montant minimum néces-
dire de capitaux pour absorber l'excédent de travail. correspond

approximativement au critére de la P.M.S.

Remarquons, pour finir, que le calcul a la marge cor-
respond a4 une conception atomique de 1l'Economie; &e calcul est
totalement valable dans une économie fortement développée et
interdépendante, mais la transposition aux P.V.D. l'est beau-
coup moins. Dans une économie pauvre. le choix des priorités
sera plus global (en secteurs 3 développer); le calcul 2 la
marge pourra, dé€s lors, €tre valable pour choisir entre des
projets 4 l'intérieur de ces secteurs, mais une priorité supplé-
mentaire est nécessaire. Nous reviendrons sur cette discussion
lorsque l'on &tudiera le critére de la productivité marginale

sociale chez Chenery.

.Critére de la Balance des Paiements (B.P.)

Le critére de la balance des paiements est une régle
qui s'assure contre les difficultés extérieures dues & la for-
mation du capital. Le probléme qui se pose est en effet de payer
les importations directes (remboursement du financement exter-
ne) et celles qui résultent du jeu du multiplicateur de revenus
créés par le projet, par les devises étrangéres que rapportera
un investissement donné. Ce critére concerne donc directement

la nature du produit ultime.
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Il faudra, par conséquent, subdiviser les investisse-

ments selon les types d'opération qu'i.” suscitent : (35)

- Opérations de type I : investissements produisant des

biens expartablessou substituables aux importations.
Ce type d'opérations induit un effet positif sur la B.P. en
augmentant le surplus net d'exportations du pays. Mais l'accrois-
sement de revenu créé par le projet va asugmenter les importa-
tions. Cependant, si la propension marginale & consommer est
inférieure 4 1'unité (P.M.C. <{1), ces importations seront infé-
rieures a la valeur totale du bien exporté ou substitut aux im-

portations. Aussi la valeur nette sur la B.P. sera positive.

- Opérations de type II : ce sont les investissements

de remplacement. (nouvelle structure de capital).
Le fait de renouveler le capital ne produit pas en lui-méme
d'expansion dans le volume de l'output : a& ce niveau d'abstrac-
tion, on ne peut rien dire. Le surplus net d'exportations pour

ce type d'opération est donc nul.

- Opérations de type III : investissements produisant

e

des biens destinés au marcué domestique, et non _
produits jusqu'alors.
Ces opérations induiront autant d'importations que le type I
mais n'apportent aucune devise étrangére en retour : le surplus

d'exportation est négatif.

Aussi, Buchanan et Polak préconisent-ils le financement
des investissements de type I suffisamment pour contrecarrer
les effets négatifs sur la B.P. des investissements de type III

et pour couvrir le service des emprunts portant sur tous les

(35) J.J. Polak: "Balance of Payments Problems of countries re-
construntig with the help of fofﬁgn loans" Quaterly
journal of economics; février 1943; p. 208-2L40.
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types d'investissement. Ce critére porte donc sur le programme

tout entier et non sur un projet particulier.

On peut cependant se demander si les investissements
qui ne contribuent pas au redressement de la B.P. (type III)
défavorisent nécessairement celle-ci, en accroissant les impor-
tations, vu l'accroissement de revenu qu'ils suscitent. Kahn
€tablitalors le raisonnement suivant : (36)

On peut supposer que l'accroissement de l'offre prove-
nant de :ces nouveaux investissements fera baisser les prix, si
on a un accroissement de revenu réel (Revenu monétaire stable).
D&s lors, cette baisse de prix fera 4 son tour baisser les im-
portations :on achétera plus facilement des produits plus ou
moins substituables et moins chers.

MEme si on a un accroissement du revenu monétaire pro-
longeant l'accroissement de production, c.d.d. que le revenu
monétaire total augmente dans la propyortion des ventes addition-
nelles, rien ne nous permet de suppocser gque les importations
augmenteront nécessairement. En effet, dans ce cas, l'expansion
du revenu national réel est l'accroissement de ces biens pro-
duits et l'accroissement du revenu nz2*ional monétaire les porte
sur le marché.

L'expansion n'est en effet pas de type inflationniste;
si elle 1'était, alors il est fort probable que l'on assisterait

a une expansion des importations.

I1 faut cependant remarquer que tout ce développement
n'‘est exact que si l'accroissement de revenu est totalement di-
pensé; s'il y a épargne, le financement sera de type inflation-
niste. (L'accroissement de la production n'induit un accroisse-

menéﬁde la demande finale que si la P.M.C. = 1) De plus,

(36) A.E. Kahn : op. cit., p. 43 & L48.
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on ne prend pas en considération les changements dans les goitse,
1'évolution du taux démographique etc... . Ce développement
semble donc &tre purement "statique"” (dans une structure figée)
et a donc peu de chance d'é&tre totalement exact dans 1l'évolution

dynamigque qui nous intéresse.

Il semble malgré tout assez logiqué de considérer que
dans cette perspective dynamique le développement d'industries
diversifiées & vocation domestique provoquera une croissance en
chalne qui constitue justement la dynamique du progrés techni-
que. Mais ceci ne veut nullement dire gue ces investissements
de type III ne dégradent pas la balance des paiements. Cela re-
met simplement en question le bien fondé de ce critére.

On remarque en effet que le critére de la B.P. a une
certaine importance : il implique deux ressources fort rares
le capital et les devises &étrangéres. Il ne constitue néanmoins
pas un critére unique : il n'a de valeur que s'il est complé-
lentaire 4 d'autres critéres qui influent plus directement sur
la dynamique de l'économie du pays considéré.

Ainsi, le critére de .la B.P. exerce une action complé-
mentaire & celui de la P.M.S. : les types de projets alternatifs
entrainant des effets différents sur la capacité d'exportation
et/ou sur les besoins d'importation d'une Eéconomie.

Cette derniére remarque introduit directement le crité-
re élaboré par Chenery, essai de synth@se entre ces deux appro-

ches.

3.4, Critére de la Productivité Marginale Sociale
de Chenery comme synthése des critéres

Rrécédents, (37).

L'effet d'un investissement sur l'économie a beaucoup

(37) H.B. Chenery : "The application of investment criterie
Quarterly journal of economics"; ; vol. 6T7; n®° 1;
février 1953.
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d'aspects mais tout projet affecte le revenu national, la ba-
lance des paiements et la distribution de revenu. Ce critére
de la P.M.S. est, d€s lors, essentiellement pratique : il tente
d'approcher et d'intégrer ces facteurs 3 partir d'une fonction
d'utilité collective. On peut, dés lors, comparer les diffé-

rents projets et établir un ordre de priorité.

(1) Formulation.

On part d'une fonction de welfare U = U (Y By D sanl

ol Y = effet sur le revenu national
B = effet total sur la balance de paiement
D = effet sur la distribution de revenu
U = index de welfare social.

Dés lors l'accroissement d'utilité correspondant.d un accvois-

dement donné d'investissement est égal 2

_ AU 2U 2y
AU = 3Y A Y + B AB + 35 AD 4+ ...
Et si on mesure l'index d'utilité U en termes de revenu
: U _
national : Y 1
D AU = Ay g—% BB s

Par simplicité, Chenery ne retient que Y et B comme variables

| principales. Dés lors le produit marginal social sera égal &

AU = AY + rAB = Produit Magpginal Social.
Si r est le téux marginal de substitht;on
entre Y et B.
(2) Interprétation de r.

au
9B

old U est mesuré en termes de revenu national.

Mathématiquement le coefficient r représente donc le
montant de l'accroissement dans le re-znu national di & une
amélioration de une unité dans la balance des paiement.

"Le coefficient r représente donc le taux de surévalua-
tion moyenne de la devise nationale au taux d'€change existant,

prenant en considération l'effet atterdu sur les importations et
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les exportations du programme d'investissement tout entier et
la position de la balance des paiements au début de la période".

(p. 21 de 1l'article de Chenery.)

Si par exemple, on anticipe un €quilibre dans la B.P.,
r = 0. Mais en fait dans les P.V.D., r est le plus souvent po-
sitif car l'accroissement du P.N.B. implique un accroissement
des importations, sauf si l'investissement sert & des produits
nationaux de substitution, et les exportations des P.V.D. sont
en général des produits primaires pour lesquels la demande in-

) o g dnmennd
ternationale est ‘fopt inélastique.

r semble dés lors représenter une sorte de colt d'op-
portunité de la balance des paiements. Dans l'analyse de Che-
nery, il est en effet égal a

r =1 si il y a crise dans la B.,P. 4 cause des projets
(cas de la Gréce)

r = o si le projet n'influence pas la B.P. (dans les ré&for-
mes agraires en Italie),

| (3) Développement de la formule de la P.M.S.

Sans entrer dans les détails, diveloppons maintenant
ce que représente l'accroissement de revenu, .AY , corrigé-
pour en mesurer l'accroissement du poiant de vue social, et non
le taux de pro fit calculé par les hommes d'affaire, et venti-

lons l'effet sur la balance des paiements.

- : _ X+E-Mi _ L+Md+o0 r
Dé&s lors la P.M.S. = it g + 5 (a B, +B, + B3)

accroissement dela valeur de la production au prix

O

o

>
1}

du marché, moins les taxes et tarifs douaniers, plus
les subventions et protections.

E = valeur ajoutée par le projet en aval. (Economies ex-
ternes du projet : par ex. le transport de la produc-

tion)

M.= colit des matiéres premiéres importées.
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L = coiit de la main-d'oeuvre selon le colit d'opportu-

nité(et non les salaires payés).

Md = cofit des matidres premi@res nationales.
0 = autres colits(c.d.d. de production, de remplacement
- du matériel, d'amortissement et d'intérét.)
r; = coefficient permettant de calculer la valeur ac-—
i tuelle annuelle de B1 ¢c.d.d. l'amortissement et
le calcul des intéréts sur les emprunts.
g " effet d'installation du projet sur la B.P.
5 = effets primaires d'exploitation du projet sur
la B.P.
B3 = effets secondaires de l'exploitation : c.d.d. la
conséquence sur la B.P. de l'utilisation des re-
. venus créés par le projet.
K = montant des investissements nécessaires pour la

réalisation du projet (= accroissement du capital)
Notons également que toutes ces variables sont des

flux annuels sauf B1 et K.

La productivité marginale sociale du projet est en effet le
produit marginal social A U rapporté au montant des investis-

sements nécessaires pour le réaliser,

= Y- C B
P.M.S. X + P, X

On distingue donc 3 effets de la P.M.S.
-¥=X+E-M, c.d.d. la valeur ajoutée :dans 1Yéco-
nomie domestique, par unité d'invest. (%)
-C=1L+My +0, c.a.d. le colit des facteurs de pro-
duction nationaux ou le colit de fonctionnement,
par unité d'investissement (%)

B ; -
- = effets totdux sur la B.P. par unité d'invest.
(38)

(38) voir"bien sir l'article de Chenery , et celui de J. Bégué:
Sur les gritéres de choix des projets spécifiques
d'investissement"; Tiers-Monde, oct.-déc. 1965, tome
IV, n® 2k,
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(4) Discussion.

On peut d'abord transposer cette défin ition de la

P.M.S. : PMS = (%) (L'Tfl) +r. % .

Dé&s lors, on voit gu'une baisse dans le rendement du ca-
pital (%) peut &tre compenséepar un accroissement dans la valeur
marginale sociale (!;Q = % marginal de la valeur nette sociale

v
du projet.

Et le critére de Chenery réintigre donc le critére du

rendement du capital.

Pour les effets sur la B.P., Chenery distingue trois
cas : B1 représente l'effet d'installation du projet : il
comprend donc l'achat de 1l'équipement et de machines & 1'étran-
ger et 1l'effet de multiplication sur le revenu et les importa-
tions. B1 aura donc toujours un effet négatif sur la B.P.

B, et B, représentent les effets de la période d'opéra-

2 3
tion du projet. B, est l'effet direct sur la B.P., c.d.d. qu'il

comprend l'accroiisement des exportations ou des produits subs-
tituables aux importations (effet > o), les importations néces-
saires 34 la production (effet < o), et la baisse des importa-
tions pour la production de biens dont les produits exportables
sont des substituts (l'effet dans ce cas est > o ou<o)

B3 enfin représente les effets indirects de l'opération
du projet; il comprend l'effet multiplicatif sur le financement
inflationniste de la consommation (voir la discussion sur 1le
critére de la B.P.), l'effet est alors négatif sur la B.P., et
l'effet multiplicatif sur le change dans les surplus d'exporta-
tion ou d'importations (effet > o ou < o.)

Cette deuxiéme partie du critére reprend donc, dans
une certaine mesure, le classement des projets par types de
biens et se rapproche assez fort de celui de Buchanan et Polak,
bien qu'il ne porte que sur un projet particulier et non sur

tout un programme!
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terme
Il reste encore le troisiéme¥de la fonction d'utilité

(D) qui représente le collt social. Chenery le d€crit comme in-
cluant "tous les autres facteurs" et par conséquent comme dif-
ficile & évaluer.

Cependant si on reprend la formule transformée

Vi N=C B vV =C
a o i - — —— + — —— —_
P.M.S ( X ) ( 7 ) r ¢ , on remarque que 7 re

présente déja le profit social : il s'accrolt en effet par
"l'emploi de ressources qui sont payées plus que leur coidt so-
cial”. L'emploi de chOmeurs en est l'exemple type. "Aussi ce
terme D voit-il son importance diminuée". (p. 95)

Ce terme reste cependant assez vague, comme on le ver-

ra dans la critique apportée a4 ce critére.

Enfin, on remarque également que dans ce critére on ne
discute nulle part du taux d'actualisation; le choix de ce der-
nier n'intervient €videmment que pour le programme entier. Pour

1'évaluation d'un projet particulier, ce taux est en effet don-

”~
ne.

Avant d'aborder les critiques, il convient peut &étre
de résumer ce critére complexe : partant d'une fonction socia-
le (il corrige donc le calcul du profit privé au taux du marché)
il intégre les deux effets majeurs de l'investissement sur la
production et sur la balance des paiements; enfin il est appli-
qué aux comparaisons individuelles entre les projets d'inves-
tissement. Il représente donc un critére complet pour analyser

un projet d'investissement pris isolément.

5) Critiques

Tout d'abord, Chenery constate déjd que pratiquement
les difficultés d'évaluation de ce critére sont assez grandes :
les effets directs sur la B.P. sont par exemple surévalués,
cependant que tous les effets indirects sont la plupart du

temps non pris en considération.
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Mais en plus de cette limitation pratique, on peut en-
visager d'autres critiques plus fondamentales : le critére de
la P.M.S. s'inscrit dans un contexte staztique, dans une struc-
ture donnée, et méme dans ce cas des priorités préalables sont
nécessaires. Il ne prend d&s lors pas en considération les ef-
fets sur le processus de développement et ne permet donc pas
de choisir les projets gqui provoguent le mieux ce changement

de structures dans l'orientation choisie.

En effet, du point de vue statigue, on peut déj&d remar-
quer que les trois termes de l'équation ne sont pas indépenc
dants. Ainsi, un effet Balance (Br/K) élevé entralne le plus
souvent un effet d'expansion réduit (”WK). On peut par exemple,
considérer dans ce cas le choix pour la production de denrées
agricoles ou de matiéres premiéres brutes. En revanche, un ef=-
fet d'expansion élevé, -par exemple le choix d'une industrie
lourde-, entrainera souvent un effet de balance négatif,- due
aux importations élevées qu'un tel investissement nécessite.-

I1 faut donc faire un choix préalable sur la pondéra-
tion des différents €léments de la formule; ce n'est pas la
formule qui détermine le choix ! Cette critique découle d'ail-
leurs de celle gque l'on avait adressée o l'égard du calcul
marginaliste. Cette interdépendance des &léments de la formule
implique la nécessité de faire un choix sur les secteurs préa-
lables 3 développer, ensuite, 3 1l'intérieur de cette structure,
la clause'cekeris paribus"‘reprend son sens : si des projets
ont des effets (V/K) et (C/K) plus ou moins identigues, on

choisira celui dont l'effet balance est le plus avantageux.(39)

v

(39) J. Austruy : "Le scandale du développement"” p. 237 et sui-
vantes. Editions Marcel Riviére; Paris; 1965.
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Ce critére est de plus insuffisant lorsque l'on envisa-

ge une analyse 3 plus long terme. L'allocation de ressources

efficient@spour maximer la valeur du produit national est en
effet un critére statique qui convient sous certaines hypothéses
de gofits, de taille et de composition de la population inchan-
gés, et sous 1l'hypothése d'un choix préalable de programmes &
développer. Mais le processus de développement provoque un chan-
gement de structures : c'est pourquoi d'ailleurs une fonction

de welfare social est nécessaire. Celle-ci devrait dés lors in-
clure la distribution de revenus et surtout ces possibilités de

Sknue . . .
changements urels dont on a déja souligné l'importance.

Ainsi on remarque que la P.M.S. induit trois corollai-

res importants

Production
Investissement
Travail
Investissement

; : Exportations
3) la maximation du rapport Tavanta sEenent

1) la maximation du rapport

2) La maximation du rapport

Le premier rapport conduit & préférer les investisse-
ments qui ont un rendement actuel €levé 3 ceux gqui ont un
rendement plus faible dans 1l'immédiat, mais dont le rendement
s'accrolitra plus que proportionnellement dans le futur. Le cri-
tére de la P.M.S. pourra donc faire préférer l'investissement
dont la vie est plus bréve et l'effet d'expansion au cours du
temps plus faible.

D'un point de vue dynamique toujours, le choix des tech-
niques qui utilisent beaucoup de main-d'oeuvre, par unité de
capital, sera favorisé en courte période, mais il tend a figer
les structures traditionnelles de ces économies (productions
artisanales).

Quant au troisiéme rapport, il est une reformulation
subtile de la loi des colts comparés : pour trouver immédiate-

ment un solde positif 4 la balance extérieure, il faut favoriser
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les secteurs actuellement orientés vers l'exportation. On aug-

mentera donc le caractére dualiste de L'économie & court terme.

"La loi des coflits comparés en commerce international
met en lumidre les avantages subsidiaires maxima qu'une nation
peut obtenir en acceptant de demeurer dans une situation fonda-
mentalement défavorable. (...)

Si les proportions de facteurs sont des stocks donnés
une fois pour toute & ces espaces clos de facteurs que sont
les nations, alors la loi des colits comparés permet d'atténuer,
autant que faire se peut par le marché ,ces inégalités naturel-
les. Si, au contraire, les conditions de la production dépen-
dent essentiellement de l'organisation et de la volonté humaine,
alors la loi des colits comparés n'est qu'une manoeuvre sophisti-
gquée et assez malhonnéte pour empécher les nations en retard
de prendre les mesures qul permettraient de le combler et de

ne plus &tre "exploitées" par les nations les plus avancées..."

(40)

Dans la structure,la loi des colits comparés est valable,
dans la dynamique des structures elle est aberrante.

En fait, ce sont essentiellem:nt la taille du marché
et le niveau de productivité qui déterminent les bases du com-
merce international. Dans la mesure ol des industries produi-
sent pour la demande locale, la hausse des revenus qui en dé-
coule tendra, en fait, a4 long terme ,i aider plutdt qu'd stop-
per la croissance du commerce international. (41)

Or les productions de type primaire laissent &chapper
l'essentiel des augmentations de productivité , sous forme de
prix qui bénéficient & l'extérieur, et n'en retiennent qu'une
faible part sous forme de hausse des profits et non sous forme

d'élévation des revenus. L'avantage essentiel par rapport &

0) J. Austruy : op. cit., p. 229,
1) R. Nurkse : "Problems of Capital Formation in Underdeloped
Countries" ; p. 23; Oxford; Basil Blackwell; 1953.
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l'extérieur réside en effet dans la main-d'oeuvre 3 bon marché.
A long terme, on assistera alors 3 une détérioration de la ba-
lance extérieure par la baisse des termes d'échange et & une

réduction de l'activité interne. (42)

Par ces trois remarques, qui sont en fait liées, on
voit 2 nouveau que ce critére peut avoir une influence & court
terme et dans une structure donnée, mais qu'il n'agit nullement
sur les facteurs qui provogquent un accroissement de productivi-
té et de revenu, i long terme. Il ne petmet dés lors pas de
produire une politique qui agit sur le processus de développe-

ment .

Autrement dit, l'on ne peut pas poser l'hypothé&se "tau-
te chose restant €gale par ailleurs'", on doit tenir compte des
changements possibles comme une conséquence de l'addition de
capital : développement de la main-d'oeuvre qualifiée, des mar-
chés etc... Et dés lors, 1Y"Extra Social" requis pour mainte-
nir la force du travail (écoles, hdpitaux etc...) doit E&tre
ajouté aux colits des projets. C'est, en effet, une correction
supplémentaire 3 ajouter aux imperfections des marchés dans
les P.V.D. : tant que les travailleurs ne peuvent pas payer
avec leur salaire les taxes supplémentaires nécessaires, ces

salaires ne reflétent pas le cofit social. (L3)

Enfin, 1'on doit encore ajouter une derniére critique
aux précédentes : l'addition d'un projet influence l'ensemble
des projets existants : il y a une interdépendance physique
entre tous les projets. La P.,M.S. devrait donc au moins repren-

dre les principales répercussions extérieures.

(4b2) W.A. Lewis : "La théorie de la croissance économique"
p. 290 et suiv. Payot; Paris; 1963.
(4L3) W. Galenson et H. Leibenstein :"Investment criteria, pro-

ductivity and economic Development"; Quarterly journal
of economics; aolit 1955; vol. 69; n°3; p. 3L6 et suiv.
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De plus, on suppose que la demande interne suivra
pour absorber ces biens supplémentaires, or ici aussi les pro-
jections de demande pour la production dépendent du pouvoir d'a-
chat total qui, & son tour, est induit par l'ensemble du pro-
gramme. Il y a donc une double interdépendance entre les inves-
tissements ! (LbL)

Ces effets externes des projets ont une importance
fondamentale dans une €conomie pauvre, c'est donc en termes de
complémentarité entre projets et de séquence entre eux (1L'un
induisant l'autre) que doit se définir toute action sur le pro-
cessus de développement dans le temps et dans l'espace. Mais on

reviendra sur ce probléme dans la section suivante.

3.5. Quotient de réinvestissement marginal par téte.

Ce critére est dérivé des critiques que Galenson et

Leibenstein adressent & celui de la P.M.S. formulé par Chenery

(45)

1/ Dans le long terme, on constate un accroissement inévita-
ble de population qui accompagne l'industrialisation. Il est
possible d'accroltre la production par e unité de capital sans
l'accrolitre par unité de travail. Mais c'est cette productivité
du travail qui rend possible les hauts niveaux de vie.

2/ Dans ce critére de la P.M.S., on considére surtout l'ac-
croissement de production et non le taux d'investissement, or
c'est celui-ci qui détermine l'accumulation du capital, ou au-
trement dit, la capacité de 1l'économie de produire des biens et
services dans le futur.

3/ On ne tient pas compte non plus des changements de fac-
teurs autres que le capital (taux de croissance de la popula-

tion comme conséquence de certains investissements...) Or c'est

0. Eckstein : op. cit. p. 61.
W Galenson et H Leibenstein : voir article précité.

(L)
(45)
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la population et le taux de croissance de la force de travail
qui tendent 3 réduire le capital par téte. Il y a donc une cer-
taine interdépendance entre l'allocation de capital et le taux

de croissance de la population.

Aussi, porposent-ils que ce soit le revenu paer téte a
une certaine date qui soit maximé, et non le flux de revenu na-
tional, ce qui implique l'influence primordiale du taux d'accu-

mulation du capital sur les projets d'investissement.

"Le critére correct pour allouer les investissements
est le choix pour chaque unité d'investissement de l'alternati=-
ve qui donnera une plus grande puissance productei¥e & chaque
travailleur". (p. 352)

Pour cela, il convient de maximer le capital par tra~-- .-
vailleur et de maximer la qualité de la main-d‘'oeuvre, c.d.d.
sa formation, son énergie et son adaptation.

La meilleure allocation des ressources est alors per-
gue en égalisant le quotient de réinvestissement par téte dans
ses divers emplois. Ce Quotient est €gal au rapport de l'inves-
tissement initial plus la somme des riinvestissements engendrés
par l'investissement initial & diviser par la force de travail
4 la fin de l'horizon.

On choisit donc les projets ayant la plus grande inten-
sité de capital (ceux pour lesquels le ratio Capital/travail
est & son maximum) et ceci méme si on z une offre excédentaire
de travail.

Ce critére peut donc se formuler comme suit :
P - €W
c

= taux de réinvestissement

Max. r =

= production nette par machine
nombre d'ouvriers par machine

= taux de salaire réel

Q =5 a@ 9 X
)

= colt par machine.
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On peut d&s lors distinguer sept facteurs principaux

1) productivité par travailleur’

2) biens consommés par travailleur

3) remplacement du capital

4) Accroissement de production du & des facteurs différents
que ceux du capital : santé, qualification, &nergie ...

5) déclin dans la mortalité

6) déclin dans la fertilité

7) direction des réinvestissements.

Ce critére semble 4 priori fort simple; on peut cepen-
dant expliciter le modéle qui est sous-tendu 2 cette analyse

1) Il existe deux sortes de revenu dans une économie : sa-
laire et profit.

2) Les travailleurs n'épargnent rien et les profits sont ré-
investis.

3) Une seule et méme fonction de production (qui met la pro-
duction par travailleur uniquement fonction du capital

par travailleur pour chaque projet). (L46)

On voit alors que les hypothéses sont assez strictes :
notamment la propension a 1l'épargne nulle pour les salariés et
unitaire pour le profit et le fait que les profits sont d'offi-
ce réinvestis, ce qui suppose que les opportunités d'investis-—
sement existent.

Mais leur argument reste malgré tout solide : l'ensem-
ble des projets que le critére de la P.M.S. choisit, implique
en effet une distribution de revenu spécifigque qui 2 son tour
entraine un certain taux d'épargne. On retombe d&s lors dans
la discussion traitée antérieurement portant sur la validité
des critéres de sélection d'investissements par rapport 3 la
distribution de revenu choisie, dans le temps et dans l'espace.

Rappleons cependant que cette distribution dépend d'options

(L6) 0. Eckstein : op. cit. p. 65.
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générales et que l'effet de cette distribution des revenus dé-
pend de l'emploi gqu'en feront les bénéficisaires.

De plus, ce critdre apporte un élément nouveau trés im-
portant : il ne considére plus uniquement le capital comme fac-
teur de développement mais reprend en plus d'autres caractéris-
tiques des projets. L'épargne et le rlinvestissement ne dépen-

dent donc plus uniquement de la productivité du capital.

Dés lors, il est tentant de concilier ces deux appro-
ches complémentaires, P.M.S. et quotient de réinvestissement
marginal par téte.

En effet, des ressources peuvent &€tre soustraites 2 lea
consommation par des politiques fiscal:s ou monétaires, et ain-
si, si un gouvernement a une préférencs marquée pour un taux
d'accumulation du capital, il choisira un ensemble de politiques
pour y arriver. Cependant, si ces moyens sont insuffisants, il
semble normal de promouvoir le taux de croissance souhaité en
choisissant des projets qui ont comme conséquence d'accroitre
l'épargne. Mais on remarque dans ce cas que le gouvernement a
choisi un taux d'investissement qu'il juge optimal. Ce critére
est donc & nouveau dépendant d'un plan de développement.

Ce critére est en effet une solution d'urgence pour
quitter les cercles vicieux du sous-développement en favorisant
la formation accélérée d'épargne, mais l'option sur cette ques-
tion, par rapport au niveau de bien €tre immédiat que ces in-
vestissements pourraient fournir dépend, comme on l'a d&ja vu »
de choix plus globaux, car il existe malgré tout un minimum de
consommation incompressible qui lui, également, évolue au cours
du temps : chlmeurs, accroissement de population ... Ce critére
induit en effet une certaine "injustuce sociale" en rétribuant
mieux une main-d'oeuvre qualifiée, et en délaissant les indivi-
dus qui n'ont aucune formation.

De plus, ce critére de Gabensor et Leibenstein apporte

peut €tre la perspective dynamique en montrant que la transfor-
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mation des structures exige un sacrifice présent pour un avanta-
ge futur, mais "il ne donne aucun renseignement sur la maxima-
tion diachronigue : c.&8.d. a4 l'arbritrage entre les diverses
branches d'efforts et les diverses tranches de jouissance, tel-
les qu'elles doivent se situer au travers du temps™. (4T) Ce
critére n'est donc, & nouveau, valable que dans un secteur spéci-

fique de production,

Eckstein (48) a construit un mod&le théorique aboutis-
sant 4 un critére qu'il appelle "cQntribution marginale & la
croissance" (M.G.C. Criterion : Mirginai Growth Contribution).

- " + Partant d'une fonction de "welfare social™ qu'il cher-
che & maximer,c.3.d. maximer la valeur actuelle du flux de con-
sommation moins la valeur actuelle du flux de services prestés,
il dérive son critére en maximant le premier de ces deux termes.

Pour cela, il se base sur un certain nombre d'hypothé-
ses et surtout sur la P.M.S. de chaque projet et sur son coeffi-
cient de réinvestissement par téte. Ce dernier représente la
contribution du projet au revenu qui va 4 l'épargne et dépend
donc :

- de la rémunération des facteurs et de leur propension
d l'épargne.

- de la capacité du gouvernement 3 taxer les revenus et
la production

- et de la dépréciation.

e critére ainsi dérivé nous donne la mesure de la con-
tribution directe 3 la consommation et la valeur actuelle du

flux de consommation future qui rend possible une croissance

du capital.
(47) J. Austruy : op. cit., p. 2L6,.
(48) O. Eckstein : article précité.
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Enfin cette analyse reste dépendante de la valeur attri-
buée au taux d'intérét qui représente ici la valeur sociale re-
lative de la consommation 4 différents points du temps. Ce cri-
tére complexe et purement théorique reste donc malgré tout dé-
pendant de la distribution des revenus que l'on se fixe, et du
choix des secteurs a développer. Il n'élimine pas les principa-
les critiques émises précédemment et n'apporte donc aucun &lé-

ment réellement nouveau.

Toutes ces critiques raménent presque toujours & une
option de départ et & l'importance de programmes complets d'in-
vestissements. Ce sont en fait ceux-ci qui influeront sur le
processus de développement par le jeu des complémentarités spa-
tiales et temporelles entre les projets. C'est l'objet de 1la

section suivantes
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V.b. Interdépendance entre les projets.

On

a vu que l'évaluation précédente des projets est ex-

trémement difficile dans la mesure ol ces projets sont interdé-

pendants.
Or

(Calcul des cofits et bénéfices joints)

cette interdépendance entre les projets est un fac-

teur primordial dans le développement car, vu le manque de res-

sources, C

'est leur organisation qui déterminera en grande par-

tie leur véritable efficacité. Sans complémentarité suffisante

entre les divers facteurs, ni l'aide accordée pour des projets

particuliers, ni 1l'aide globale n'atteindront un résultat con-

cluant.

En

fin, comme cette interdépendance est aussi bien spa-

tiale que temporelle, c'est le choix d'une séquence d'investis-

sements qui sera en fait déterminant pour le processus de déve-

loppement;

et la notion de croissance est intimement liée avec

cette notion d'interdépendance des projets.

2 [ Notions de croissance

L'apport de capitaux extérieurs doit servir & briser

les cercles vicieux de pauvreté, et 4 lancer le processus de

développement €conomique. Quels que scient les facteurs sur

lesquels il doit agir, il doit dé&s lors avoir pour principal

but d'élargir 4 long terme la taille économique du marché(c.a.

d.accroltre le pouvoir d'achat des individus.)

En
pement est
en ce sens

‘ La demande

effet, comme on 1'a vu,le véritable frein au d€velop-
ce manque de pouvoir d'achat réel de la population,
qu'il y a un manque de biens offerts sur le marché.

réelle, et non la demande monétaire, est insuffisan-

te; on a en effet vu que l'inflation €tait frégquente dans les
P.V.D. parce que la demande monétaire est excessive par rapport

& la capacité d'absorption. Dé€s lors, l'aspect priorité est es-
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~

sentiellement 1ié & la croissance des revenus 4 long terme,
l'aspect capacité d'absorption ayant surtout de l'importance &
plus court terme.

Ainsi, "1'éventualité d'un excés d'épargne doit &tre
prise en considération par les pays dont le stock de capital
est déj3a si important que le stimulant & l'investissement y
est faible et qu'ils sont menacés par une raréfaction chronique
des occasions d'investissement. (...) Les pays moins développes
ne sont menacés par aucun danger de ce genre. (...) Ce qui
freine l'investissement, ce n'est pas l'insuffisance de la de-

mande, mais le manque d'é@pargne pour le financer". (L49)

que les différents secteurs d'une économie en voie de dévelop-

pement progressent de pair pour éviter des difficultés du cdté

de 1'offre ou de la demande. Elle suppose un large horizon tem-
porel et une concurrence quasi parfaite.

Pour rendre possible le développement, il est, dés lors,
indispensable de mettre en train, au méme moment, un grand nom-
bre de nouvelles industries qui se fourniront mutuellement une
clientéle et qui constitueront des complexes d'activités com-
plémentaires. Si l'on parvient & créer de fortes interdépendan-
ces entre ces projets, toutes les industries bénéficieront alors
de fortes €économies externes, augmentant, par 14, la producti-
vité marginale sociale de chacune.

Enfin, ces activités seront essentiellement corientées
sur le marché domestique. En augmentant la taille du marché et
le niveau de productivité internes, cette politique permet en
effet une croissance future du commerce international, car dans
la mesure ou toutes les industries augmentent, une industrie

qui était auparavant suffisante pour répondre a4 la demande dont

(4L9) W.A. Lewis : "La théorie de la croissance économique"
p. 224, Payot; Paris; 1963.
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elle faisait l'objet, peut ne plus le devenir vu l'accroissement de
demande qu'elle subit du f~%t de l'accroissement dans les reve-

nus provoqué par les autres industries. (50)

Cependant, le processus de développement est un proces-
sus de transformation d'un type d'économie en un autre type plus
avancé. D&s lors, la croissance équilibrée semble déjd impossi-
ble : selon elle, 1l'équilibre de sous-développement ne pourrait
€tre rompu en un seul point; il ne ferait qu'augmenter de nivean.

Cette théorie est "

idéale" en ce sens qu'elle ne fournit pas

le moyen de transformer les structures existantes mais qu'elle
superpose un type d'économie entiérement neuf & la structure
existante. La structure de l'économie primitive n'est nullement
affectée par ce processus. Le développement est plus une trans-
formation qu'une création "ex novo"

Elle est, de plus, & nouveau, une transposition simpli-
fiée des modéles de comportement des &économies avancées aux
P.V.D., en supposant par exemple comme conséquences naturelles
les aptitudes en matiére d'entreprise cu d'administration qui
seraient nécessaires pour lancer en méne temps toute une série
d'entreprises absorbant mutuellement leur production !

Comme le fait remarquer Hirshamin: "Si un pays &était en
mesure d'appliquer la théorie de la croissance équilibrée, il
ne serait pas sous-développé au départ. (...) La théorie de 1la
croissance équilibrée consiste essentiellement & appliquer au
sous-développement une thérapeutique initialement destinée 3

une situation de sous-emploi. (51)

En fait, la croissance est fondamentalement desequlll—

— —— — — — — — — — — — — — — — — — — — —

brée : elle passe des secteurs de pointe aux autres : "la crois-

sance équilibrée n'est tout au plus que le résultat final d'une

(50) R. Nurkse : "Problems of Capital Formation in Underdevelo-
ped Countries" chap. 1 et 2; Oxford; Basil Blacwell;1953.
(51) A.O0. Hirsham :"Stratégie du développement économique"
Les Editions Ouvriéres; Paris, 1964. p.69.
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série d'avances inégales d'un secteur suivies par des pointes
de rattrapage d'autres secteurs". (52)

La croissance suit donc presque toujours un développe-
ment saccadé ol des secteurs en entrainent d'autres, et la
meilleure maniére de promouvoir la croissance est alors davan-
tage de déterminer des séquences d'investissement, leurs réper-
cussions et leur degré de polarisation selon la capacité d'ab-

sorption du pays et la maniére d'augmenter celle-ci.

D&s lors, la controverse entre croissance en équilibre
et en déséquilibre n'a pas une signification tellement importan-
te pour le développement. La croissance €quilibrée est utopique,
car dans un processus dynamique, 1l'&quilibre final n'est formé

que par une suite de déséquilibres et de tensions.

De toute maniére, les P.V.D. n'ont pas, comme on 1l'a
déja montré cette structure de concurrence parfaite, et 1'éla-
boration des critéres pour déterminer la priorité est fondamen-
talement li€e & une croissance en déséquilibre.

L'aspect priorité est en effet 1ié & la croissance des
revenus, a4 la capacité d'absorption et 34 la pondération relati-
ve des secteurs selon l'urgence des besoins. L'interdépendance
des projets joue un rdle considérable selon chacun de ces troic

points de vue.

2.3.2 Interdépendance entre les projets.

2
Nous avons jusqu'a présent surtout insiste sur deux

effets de l'investissement : celui de créateur de capacité et
celui de créateur de revenu. Mais on peut €gelement envisager
que l'investissement joue un troisiéme rdle trés important

d'entralneur d'investissements complémentaires. Nous avons en

(52) A.0. Hirshman : op. cit.p. 80. Voir également :
F. Perroux : "La notion de pdles de croissance" in Econo-
mie Appliquée, vol. 8, 1955.
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2ffetigjusqu'd présent toujours envisagé ce rdle de maniére in-
iirecte, via la propension & l'épargne.

Un investissement peut en effet provoguer des investis?
scments induits par des effets de complémentarité technique
(notamment dans les &conomies de dimension), de demande dérivée
ov. méme de pression dans le cas des services sociaux (qui se
manifeste par des réclamations etc...). Cet effet de complémen-
tarité suscite donc directement des investissements induits,
un peu 4 la maniére d'un multiplicateur, l'épargne jouant dans
cet effet un r8le passif. (53)

Ce type d'effet, par ce dernier aspect surtout est es-
sentiel pour comprendre le mécanisme du développement. On avait
déja fait allusion, en effet, au fait quefépargge- n'était pas

indépendante de l'investissement dans les P.V.D., et ceci
permet peut €tre €galement d'expliquer l'hypothése selon laguel-
le "seuls les capitalistes épargnent", posée dans le critére

du taux marginal de réinvestissement par téte.

L'épargne jouerait donc un rdle important dans les
premiers stades du développement lors de la mise en place de
l'infrastructure et des premiéres industries motrices. Cepen-
dant elle:'- "} perdrait ce rdle dans la suite, & mesure que se
transmet l'organisation et l'innovation & partir des investis-
sements initiaux vers des investissements complémentaires, ren-
dus moins coliteux par l'implantation des premiers.

"Dans la longue période, l'unité motrice fait un inves-
tissement entralnant, porteur d'innovations, qui suscite un en-

semble d'investissements entrainés, porteurs d'innovations".(5k4)

P

(5%) A.0. Hirshman : op. cit., chap. IV et V,
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Enfin, ces effets de complémentarité permettraient éga-
lement de concevoir l'action des investissements au sein d'une
structure donnée et comme moteur de mutations structurelles.

Ces "pdles" de développement provoquent en effet des
mutations dans les coefficients techniques entre les investis-
sements et accroissent les économies externes (modification de
la structure économique); mais ils provoquent &galement une
évolution de l'environnement social et politique (et par exemple
par l'effet d'agglomération). Les résistances et les blocages
au développement proviennent, en effet, de l'inertie des struc-
tures d'encadrement; les investissements nouveaux, et surtout
les investissements publics qui ont comme principal but d'ou-
vrir aux entreprises privées des occasions d'investissement et
d'innovations complémentaires, modifient d8s lors l'ensemble

des struatures et leur organisation.

Ainsi, le pdle de développement consiste essentiellement
dans la création d'un milieu de propagation spatiale et tempo-
relle, que constitue un complexe d'activités complémentaires.
L'unité motrice sera, dés lors, souvent de caractére public,
du moins dans les P.V.D. (5¥%)

Le changement de p8les de croisgance représente. bien:
#lors une manifestation de changement dans les structures puis-
que le remplacement d'une industrie motrice arrivée & maturité
par une autre implique un changement dans l'ensemble des activ:i-
tés complémentaires et dans l'ensemble des structures d'encadre-

ment.

Aussi, Perroux et Hirshman préférent-ils analyser les

investissements selon leur séquence dans le temps.

(54) F. Perroux : "La coexistence pacifique, livre II. Pdles
de développement ou pngtions ?" P.U.F.; Paris; 1958;p.308.
(55) F. Perroux : op. cit. p. 300
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"Le taux le plus &levé de l'accroissement du produit
réel qui peut &tre maintenu en longue période est fonction de
la meilleure combinaison structurelle des innovations et des
investissements par les industries nouvelles, par les industrie:
établies et par les exploitations publigues", (56)

Ces séquences d'investissement doivent dds lors égale-
ment reprendre en compte la dynamique de l'encadrement qui per-
met la croissance, c.3.d. la combinaison de tous les fecteurs
réels qui concourent au développement et dont le principal est
la promotion des aptitudes humaines.

Le probléme du choix des séquences optimalesest d&s lors
propre & chaque pays et ne peut &tre confiméen un critére sim-

ple.

Cependant le probléme est en fait légérement différent
de celui que l'on a analysé précédemment. Le choix entre deux
projets ne suppose pas dans ce cas l'exclusion de l'autre mais
son ajournement. Il repose alors sur la comparaison des "pres-
sions" entre les projets et non Plus sur leur productivité re-

lative.

(56) F. Perroux : op. cit. . 327,
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Vi8s Conclusion.

Durant tout ce chapitre qui anziyse les critéres d'ef-
ficacité de.l'aide , plus encore que dans les précédents, on
se rend compte de l'importance des modifications de structure
qu'implique le développement.

La croissance économique n'est, en effet, que la résul-

tante du développement général.

Dés lors, une planification qui définit des objectifs
globaux est indispensable. Dans l'évaluation des critéres par-
ticuliers d'investissement, on ne parvient en effet jamais &
les abandonner.

Tant que l'on n'a pas défini clairement le type de dé-
veloppement souhaité, propre a chaque pays, ces critéres res-
tent insuffisants. Ceux-ci ne sont jamais gu'une'"transposition
plus ou moins habile des critéres utilisés dans les pays indus-
trialisés" (57) et reposent sur les relations habituelles de
comportement de ces derniers. Ils ne peivent, dé€s lors, expli-

quer le processus méme du développement.

Ces critéres sont en effet partiels selon un double
point de vue. D'abord, au sein méme d'une structure donnée, ils
ne reprennent pas en compte les effets "qualitatifs™ qui sont
d'une importance considérable dans l'analyse des P.V.D., et ne
sont applicables que dans le cadre d'un ordre préalable de prio-
rité concernant les secteurs a développer.

Ensuite, du point de vue dynamique, ils ne peuvent ex-
pliquer les mutations de structure car ils ne reprennent pas
en compte, pour la plupart, l'ensemble des facteurs qui déter-

minent le développement (ils n'expliquent pas la dynamique du

(57) J. Bégué : "Sur les critéres de choix des projets spéci-
fiques d'investissement"; op. cit. p. 887.
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changement) et négligent de plus des aspects indirects fonda-
mentaux, tels que l'induction d'investissements complémentai-

res.

Un plan de développement en fonction d'objectifs plus
larges que les traditionnels objectifs &conomiques est dés lors
nécessaire afin de répartir le coiit du développement et de pro-
mouvoir l'ensemble des structures selon la "philosophie de pro-
grés" du pays considéré.

Dans ce cadre, il faudra dés lors envisager des séquen-
ces d'investissement & partir d'investissements moteurs en pre-
nant en considération les effets sur tous les facteurs de déve-
loppement, si l'on veut arriver & une croissance des revenus

a4 long terme.

"Regardez autour de vous, comparez l'ére du "laissez-
faire" & celle des plans, convoguez VOS propres souvenirs,
vwous penserez, j'espére avec moi qu'il importe extrémement de
voir le dessein de l'homme dominer les servitudes d'un ordre

indiment supposé dans les objets". (58)

(58) F. Perroux :"L'économie du XXiéme sidcle";
Introduction, p. 11, Paris, 1961,
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Chapitre VI La dette extérieure

Le capital extérieur induit un bénéfice pour 1l'économie
qui le recgoit : celui-ci s'analyse essentiellement en termes de
croissance du flux de revenu gqulces ressources supplémentaires
permettent.

Mais 11 induit également un cofit dans la mesure ou ce
capital extérieur est acquis par des emprunts : celui-ci repré-
sente le service de la dette accumulée, c.d.d. 1'intérét et le
remboursement du principal.

Le pays abandonne donc 3 un moment donné une partie
des ressources créées par le capital emprunté, ce qui provoque

un freinage de la croissance économique future.

VI. 1. Introduction

La décision de l'emprunt est 4d' abord une détermination
politique (dans le cas de la dette publigue envisagée ici) en
vertu de laquelle des ressources supplémentaires doivent &tre
affectées 4 des objectifs particuliers. La charge du service
de la dette est d&s lors un fardeau que l'on répartit sur les
générations présentes et futures, mais il convient toutefois
de considérer cette charge dans l'optigque de 1l'énorme patrimoi-
ne dont hérite chaque génération.

De plus "le caractére intergouvernemental des P.V.D.
résultant du service de la dette extérieure entralne certaines
complications supplémentaires 3 la fois pour les créanciers et
les débiteurs. Des gouvernements créanciers peuvent souvent a-
voir une attitude moins flexibles que des créanciers privés.

La publicité, les précédents, les aspects politiques intérieurs...

jouent un rdle. Pour le pays débiteur la solvabilité nationale
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tout entidre, la fierté nationale, le prestige etc... sont im-

pliqués. (1)

La dette extérieure en elle-méme n'est donc pas un vé-
ritable probléme : elle représente la mesure dans laquelle les
pays étrangers acceptent de venir en aide aux pays débiteurs
en leur accordant des crédits. Le probléme de la croissance de
la dette doit se juger en rapport avec l'utilisation qui est
faite de ces ressources supplémentaires.

"Rappeler qu'un grand nombre de P.V.D. pourraient tirer
aujourd'hui utilement partie de capitaux extérieprs supplémen-
taires c'est justifier une nouvelle augmentation de la dette

extérieure". (2)

D'un point de vue économique, le probléme de la dette
extérieure est en soi un probléme "annexe" qui dépend de la ca-
pacité d'®bsorption du pays emprunteur, des principes généraux
d'efficacité concernant l'emploi des ressources et de la réparti-
tion de la charge du développement sur les générations impliqué-
es. Le probléme de la dette extérieure dépend essentiellement
des politicues internes de développement, associées aux condi-
tions d'octroi du crédit.

L'extension de la capacité de servir la dette dépend en
effet d'une croissance continue dans le processus de production
par téte et du processus d'accumulaticn du capital productif.

Le probléme de la dette dépend d€s lors des trois ques-—

tions fondamentales soulevées auparavant

1/ Dans quelle mesure un pays est-il capable d'utiliser 1le

capital pour accroltre la productivité ?

(1) I.S. Friedman ; "La dette extérieure des pays en voie de
développement"; Bulletin d'information et de documenta-
tion de la Banque Nationale; Aodt 1971, n® 2; p. 35

(2) Rapport annuel 1971 de la Bangue Mondiale, Association Inter-
nationale de Développement, p. 62.
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2/ Dans quelle mesure est-il capable de transformer le pro-
duit du capital en devises qui lui serviront & transférer
le service de la dette ?

3/ Dans quel délai ? Le probléme du délai est notamment trés
important dans ce contexte car il = des conséquences im-
médiates sur la croissance de la dette (effet en "boule
de neige" d8 au jeu des intéré&ts composés) et donc sur

les conditions de prét.

Cependant, depuis quelques années, on s'intéresse énor-
mément 3 la dette extérieure des P.V.D., considérée comme explo-
sive.

A la fin de 1969, quatre-vingts P.V.D. avaient emsemble
une dette publique extérieure de prés de 59 milliards de dollars,
dont huit pays seulement en assumaient la moitié. De 1955 &
1969, l'accroissement du taux moyen annuel était de 14%.

Les paiements au titre du service de la dette attei-
gnaient en 1969 5 milliards de dollars et s'accroissaient &ga-
lement en moyenne de 14% par an entre 1956 et 1969, avec cepen-
dant une augmentation plus forte depuis les années 1960. Les
remboursements des gros emprunts n'ont, en effet, commencé que
fort tard et les conditions de pré&t sont devenues plus dures.
(3)

Le temps a rattrapé les périodes de grédce et d'échéance

qui, 4 l'origine, ont pu paraitre longues et généreuses.

Les chiffres sont cependant sujets & caution, ils ne

représentent que la dette publique ou garantie par 1'&état et

les statistiques disponibles sont peu fiables.

(3) 0.C.D.E.: "Aide au développement"; Examen 1971.
0.C.D.E.; Paris; décembre 1971; p. 117.
et Bangue Mondiale : rapport annuel 1971, p. 60,




215.

De plus, la situation d'endettement varie considérable-
ment selon les P.V.D., et l'on ne saurait porter d'appréciation
sur la charge qui en résulte gu'en considérant chaque cas par-

ticulier.

Les principales sources de problémes que connaissent
les P.V.D., proviennent en effet de crises de liquidité & court
terme dues 3 la rigidité de la structure €conomique, notamment
par suite d'une accumulation excessive de dettes 4 court terme
que les pays ont contractées pour annuler les effets d'un désé-
quilibre de la balance de paiements, sans avoir annule les vrais
problémes (par exemple, une surévaluation de la monnaie.)

Une derniére source de problémes peut €galement surgir
de crises de développement dues 2 des programmes d'investisse-
ment & long terme trop ambitieux, mal éxécutés et financés au
moyen de crédits & plus court terme, négociés sans une vue d'en-
semble des obligations ainsi contractées. Les conditions des
préts jouent en effet un rdle considérable et l'on peut se de-
mander si la durée des préts —-et celle des politiques internes
qui en découlent- n'est pas trop courte lorsque l'on envisage
un processus aussi long que le développement d'un pays.

'état de la dette est jugé plus ou moins critique selon
que l'on envisage une période courte ou longue. Les P.V.D. doi-
vent en effet faire face 4 des problémes d'infrastructure géné-
rale qui ne sont pas immédiatement rentables gt une réorienta-
tion et une diversification des secteurs d'exportation est éga-
lement nécessaire pour répondre au probléme du transfert réel

de - ressources.

L'aptitude 4 assurer le service de la dette est dés lors
un concept ambigu. Un pays dont la situation justifie une aide
extérieure est en effet dans 1l'impossibilité d'assurer le servi-
ce de sa dette. Comme nous l'avons montré, ce dernier dépend

de considérations de croissance. Dans une optique & courte vue,
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il ne pourrait €tre assuré qu'au détriment d'importations essen-
tielles et d'investissements nécessairefpour soutenir cette
croissance souhaitée.

On pourrait considérer en quelque sorte que le pays
débiteur constitue un risque excellent & long terme, mais qu'il

est en méme temps un risque trés mauvais & plus bréve échéance.

Le probléme des termes des priéts est capital dans cette
optique. Rappelons, dés lors, que l'on cnvisage dans ce chapitre
le montant total d'apports (et non la part de subvention réelle
dans les préts). L'analyse est donc plus large qu'un simple rap-
port de productivité dans les deux pays en cause. Les préts
"durs" ou "doux" auront dans ce cas une influence différente
sur l'intensité des flux dans les deux sens qu' implique un
prét. (k)

Nous analyserons dés lors, d'abord les rigidités & court
terme de la balance des paiements, ensuite la croissance cumuléc
de la dette qui est une conséquence des besoins de capitaux ex-
térieurs pour atteindre la croissance auto-entretenue, et enfin

le cycle complet de la dette extérieure.

(4) cfr. chapitre II.
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VI.2. Gestion de la dette a court terme.

Il ost en fait assez délicat de décomposer le probleéne
en court et long terme, car dans le processus du développement
les deux aspects sont étroitement 1iés, l'aspect & long terme
influencant toujours l'aspect & court terme.

Nous tenterons d€s lors de dégager l'aspect liquide de
la dette en feisant réréfence aux considérations plus larges

que constitue 1l'&volution de la croissance &conomique.

2ol L'aspect liquide de la dette.

Pour analyser la vulnérabili®® de la balance des paie-
ments, il faut passer en revue les principales variables qui
agissent sur celle-ci afin de déterminer les possibilités d'ho-
norer la dette extérieure dans une optique immédiate.

On peut schématiquement classer ces variables en trois

grandes catégories :

2.1.1. Les variables fluctuantes.

La principale en est une réduction des gains d'expor-
tation.

Si 1'on considére la tendance générale, on remarque dZ-
jad que les exportations des P.V.D. sont essentiellement consti-
tuées de produits primaires pour lesquels la demande est inélas-
tique, et dont la valeur tend & baisser.

Une brusque baisse des exportations peut, en plus, .
avoir des répercussions graves car la plupart des P.V.D. n'ali-
gnent que quelques produits exportables.

Le véritable probléme est dans ce cas une réorientation
et une diversification des exportations, ce qui ne peut se faire
gque sur une trés longue période car z-croitre la capacité des

secteurs actuels d'exportation ne ferauit que prolonger le pro-
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bléme : une offre supplémentaire ferait baisser le prix et ne
résoudrait pas les schifts brutaux qui peuvent se produire.

Une aide immédiate appréciable pourrait bien silr prove-
nir d'avantages commerciaux et de la stabilisation des cours.
Elle stabiliserait en effet la balnce des paiements & court
terme.

Une deuxiéme source de perturbations pourrait provenir
d'une réduction dans les flux de capitaux.

Cependant, le flux des capitaux privés vers les P.V.D.

n‘a en fait pas de nature spéculative; le Trend est dés lors

plus ou moins stable . De plus les crédits d'exporattion sont
assez faciles 4 obtenir : les P.V.D. y ont souvent recours lors

de difficultés de balance de paiement, mais les termes pratiqués
deviennent de plus en plus désavantageux au fur et & mesure que
la crise de liquidité approche. (5)

Une source de dérangements consiste cependant dans les
changements de conditions dans Y&conomie exportatrice de capi-
taux, et dans l'importatrice, ainsi que dans l'instabilité po-
litique ou monétaire. Une suite de dévaluations successives

peut en effet décourager les investissements &trangers.

Enfin, une troisiéme source de crise dans la balance
des paiements réside dans l'accroissement des importations.

Une augmentation soudaine peut en effet résulter de
mauvaises récoltes. Dans ce cas, l'envoi de biens en nature a
un effet stabilisateur sur la balance des payements. (par exem-
ple, l'envoi des surplus agricoles américains en vertu de la
Public law 480). Cependant, cette source de dérangements dépend
également des politiques & long terme : une production diversi-

fiée aurait un effet stabilisateur sur toutes ces perturbations.

{5} BelaB:Ds "Economic Growth, Foreign Capital and Debt servi-
cing Problems of The Developing Countries” prepared
by D. Avramovic and others ; Report n® EC-121
December 1963. p. 16-1T.
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2.1.1. Les variables compensatoires.

On envisage ici les variables qui peuvent répondre 2
la réduction momentanée de ressources induite par les pertur-

bations précédentes.

Le premier moyen de combler le déficit temporaire de la
balance des paiements réside dans les réserves extérieures que
devient le pays considéré : or, devises, et tranche-or au Fonds
Monétaire International.

Mais le colit d'opportunité de ces réserves est trés &€le-
vé dans les P.V.D. du fait du besoin de capitaux &étrangers exi-
gés par le développement. Elles sont, dés lors, la plupart du

temps réduites au minimum.

Les P.V.D. peuvent également compter sur un "financement
compensatoire'" &4 court ou moyen terme, provenant du F .M.I.
(tirage de plus de 200% du quota) ou d'autres sources.

En fait, ce financement possible du F.M.I. n'est la
plupart du temps pas suffisant pour maintenir la demande norma-

le d'importations dans le cas d'un déclin des exportations. (6)

Enfin une troisiéme possibilité de répondre 4 la réduc-
tion de ressources extérieures causées par les variables fluctu-
antes est de réduire les importations. Ces importations qui
peuvent &tre réduites sans perturber la croissance du pays dé-
pendent dé€s lors du schéma de production et de demande de chaguc
pays. Elles sont dés lors difficilement estimables, car on peut
estimer que la plupart d'entre elles sont indispensables au pro-
cessus de développement. La réduction des importations peut en
effet rendre la capacité du pays sous-utilisée et affecter 1le

taux de croissance. De plus, la plupart des "crédits d'exporta-

(6) R.F. Mikesell : "Economics of Foreign Aid", p. 116.
Weidnfeld and Nicholson, London; Aldine, Chicagoj; 1968.
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tion" accordés par les pays industrialisés sont précisément 1liés
4 des importations & partir de ces pays !
Le niveau d'importation est dés lors en grande partie

rigide.

2:1:3 Les variables rigides.

Outre le niveau incompressible des importations, le
taux d'intérét 1ié aux emprunts est certainement .1'€lément le
plus rigide du fait qu'il est fixé par contrat. Son non-payement
refléte l'incapacité de transférer 1l'épargne et affecte par con-
séquent le "standing" du crédit.(Pr&ts publics ou sous garantie

publique.)

Du fait que les capitaux ne sont plus tellement investis
dans les industries gxportatrices mais dans les industries pro-
duisant pour le marché domestique et dans l'infrastructure géni-
rale, "un tel changement dans la structure €conomique, qui aura
des effets favorables a4 long terme, est souvént accompagné d'un
accroissement dans les rigidités & court terme sur la balance
des payements de ces pays" (7).

Ceci veut, en effet,dire que la proportion des intéréts
et des dividendes par rapport aux gains d'exportations tendra
a s'accroitre durant les premiéres phases du développement. Dés
lors, comme on le verra mieux dans la ¢i1ite, la mise en place
d'un changement de structure &conomiquc se refléte presque né-
cessairement dans des rigidités accruecs dans la balance des

palements.

Enfin, un troisiéme élément rigide est l'amortissement
des dettes contractées.,
Mais l'amortissement des préts constitue-t-il une charge

& court terme sur la balance des paiements ? D'énormes capitaux

(7) B.I.R.D. : "Economic growth ..." op. cit. p. 25.
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extérieurs sont en effet nécessaires pour atteindre la croissan-
ce auto-entretenue; on peut donc raisounablement supposer que
les P.V.D. ne diminueront pas le niveau de leur dette dans un
avenir rapproché. Au contraire, l'accroissement de la dette se
poursuivra longtemps et d'une maniére de plus en plus rapide,
car de nouveaux préts seront nécessaires non seulement pour
rembourser les payements dus sur les préts antérieurs, mais é-
galement pour résorber le déficit de la balance des payements

et pour accroltre le montant de capitaux disponibles pour le
développement. Il est en effet peu probable que les P.V.D. puis-
sent se transformer en exportateurs nets de cepitaux avant long

temps.

Aussi est-il  nécessaire, 3 ce stade, d'analyser le
processus cumulé de la dette et de voir ses implications immé-
diates. Le cycle de la dette s'étend en effet sur une période
beaucoup plus longue que celle qui permet d'atteindre la crois-
sance auto-entretenue. Or ce n'est qu'aprés ce stade que le
flux inverse de remboursements pourrait avoir lieu.

Mais auparavant, nous analyserons bridvement le rapport
du service de la dette aux recettes d'exportations qui consti-
tue un indicateur courant pour évaluer l'urgence de la dette,

("Debt Service Ratio")

Le rapport du service de la dette

aux recettes d'exportation.

Ce rapport représente simplement la proportion des
gains en devises rapportés par les exportations et absorbés
par le service de la dette -(c.a.d. 1'intérét et l'amortissement.)
I1 représente donc le flux de ressources transférables et est
utilisé comme indicateur grossier pour évaluer la rigidité de
la balance des paiements, c.d.d. la pression & laquelle le débi-
teur est exposé en période de récession des gains en devises.
Un rapport élevé indigue donc une rigidité considérable dans la

balance de paiement du débiteur.
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Enfin, on peut également étendre ce rapport en ajoutant
au service de la dette publique les remises de dividendes aux
investisseurs étrangers.

Cependant, ce rapport est une mesure tout a fait inadé-

quate de la charge du service de la dette.

Tout d'abord, ce rapport est insuffisant, méme & court
terme, car il ne prend en considératicn que deux des neuf varia-
bles mentionnées auparavant. Une réduction dans les importatious
par exemple joue un rdle aussi important qu'un accroissement
d'exportations.

Et méme du point de vue du chiffre des ressources tota-
les d'exportation, il n'examine ni la structure de celles-ci
(leur degré de diversification) ni leurs perspectives d'avenir.

Quel est le niveau critique de rapport ? On peut obser-
ver historiquement que 1l'Australie ou le Canada ont pu se déve-
lopper sans entraves avec des rapports proches & certains momentc
de 30 a L4o%. (8)

"Un des résultats des modéles 2 long terme de la dette
et . de cas historiques observés, est précisément qu'il s'est
trouvé des pays qui se sont développés avec succés,avec l'aide
de préts étrangers, en passant par des étapes pendant lesquelles
des emprunts €taient nécessaire pour combler la dette antérieure.
Dans de tels cas, le rapport du service de la dette aux recettes
d'exportation s'accrolt trés fort avant de redescendre".(9)

En fait, ce taux varie de pays 4 pays et de période &

période.

Pour ce qui est de l'analyse 4 long terme en effet, ce

rapport ne donne aucune indication significative.

(8) R, Mikesell : op. cit., p. 118.
(9) E.K. Hawkins : "The principles of development aid" ;
Pepguin modern economics; 1970; p. 65.
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I1 inclut, en effet, l'amortissement comme une charge
alors qu'd long terme un prét n'est pas immédiatement rembour-
sé mais est comblé par un autre pré&t. Dans une telle optigque,
il faut . envisager un flux de préts et dés lors ce rap-
port dépend de la phase envisagée du cycle de la dette.

De plus, il ne représente silrement pas la capacité de
1'é&conomie de soutenir 3 longue échéance la charge du service
de la dette; le facteur décisif est en effet la maniére dont
les capitaux empruntés sont employés & des usages productifs.
Lorsque l'on envisage le processus de long terme, c'est la pro-
duction tout entiére qui est importante, et non seulement le

flux d'exportations actuelles.

Cependant, ce rapport comporte un aspect psychologique
important dans l'octroi de crédit, car les devises étranglres
représententune ressource rare et le service de la dette cons-
titue une charge continuelle sur ces ressources. Mais l'ironie
de la situation est alors évidente : quand ce rapport est élevé,
il indique des difficuktés de remboursement des préts antérieurs.
Le pays emprunteur est alors exposé dCdes diminutions d'apport
de la part des préteurs, alors précisément que de nouveaux ca-
pitaux sont nécessaires pour combler le déficit !

Bien souvent, une renégociation de la dette ancienne
intervient ou de nouveaux préts 4 des conditions plus dures
sont octroyée; ne résolvant pas le probléme lui-méme mais 1le

postposant.
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V1.3, Le probléme de l'endettement et

3.1,

les conditions de prét.

Vu les crises de liquidité inévitables pour un P.V.D.
puisqu'elles sont le reflet du changement de ses structures,
celui-ci devra emprunter pour pouvoir continuer & honorer sa
dette extérieure.

Si en effet il décide de réduire fortement ses importe-
tions, cette politique aura pour effet de réduire son rythme

de développement.

Cependant, méme si la tendance est pour que la dette
croisse, une conséquence de cet accroissement continuel est
qu'une portion de plus en plus grande des nouveaux emprunts
est détournée du développement pour rembourser les préts anté-
rieurs.

Si, en effet, "le déficit des ressources des pays moins
développés —-qu'il soit constant ou croissant- doit &tre comblé
par un apport net de préts au développement, les charges crois-
santes de la dette exigeront que le montant brut des préts aug-
mente 4 un rythme d'autant plus rapide que les conditions en
seront plus rigoureuses, et le rapport entre le montant brut
et le montant net des préts deviendra bientdt trés important".
(10)

Rapports entre montants bruts et nets. (11)

Lorsqu'un pays recourt & l'emprunt pour combler le défi

cit persistant de sa balance des paiements, les sorties de ca-

pitaux entralnées par le service de la dette 1l'obligent 3 em-

(10) G. Ohlin :"Réévaluation des politiques d'aide & 1'étranger"
0.C.D.E., Paris; 19663 p. 99.
(11) Flux net = Flux Brut moins Remboursements sur préts anté-

rieurs.
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prunter davantage s'il veut maintenir ou accroitre les entrées

nettes.

tants de_préts_, de mémes conditions,avec un amortissement 1li-
néaire, le flux net deviendra constant et négatif. -la charge
réelle de la dette étant confinée dans 1l'intérét a payer -

I1 est évident que la réduction du taux d‘'intérét dimi-
nue la charge du service, mais il n'empéche que, quel que soit
le taux d'intérét, le flux provenant d'une série de préts d'im-
portance constante devient obligatoirement négatif.

De plus, si le taux d'intérét est calculé sur la somme
restant due, l'octroi d'un délai de paiement réduira le mouve-
ment inverse au début mais accroitra le niveau final de l'endet-

tement.

Dés lors, "on ne peut maintenir un flux net positif
qu'en accroissant progressivement le montant des nouveaux préts;
on peut en déduire que si le rythme d'accroissement de la dette
totale est plus €levé que le taux d'intérét, le flux net reste-

ra positif". (12)

Si, en effet, on &value le rapport entre montant brut
et montant net des pré€ts dans le cas d'un apport_réguliérement

croissant de capitaux €trangers aux mémes conditions, Ohlin
prouve que l'on aboutit a4 la m€éme formule que celle qui avait
permis d'établir le tableau du chapitre II et qui &valuait le
pourcentage d'aide dans le prét. (4 la différence prés que r
qui représentait le taux d'actualisation représente ici le taux

d'accroissement des nouveaux préts.) (13)

(12) G. Ohlin : "Aide et Endettement". o. 13; 0.C.D.E.; Paris,
1966.
(13) G. Ohlin : "Ré&valuation des politiques d'aide a 1'étranger";
ops ¢it. p. 118 et 119,
Formule en annexe III de ce mémoire et totalement emprun-
tée a4 cet ouvrage.
- voir également G. Ohlin : "Aide et Endettement"; op. cit.
Annexe Mathématique.
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Ceci semble d'ailleurs logique & premiére vue, puisque
1'on basait le raisonnement du calcul de subvention pure sur la
différence entre le montant brut du prét et la somme des rembour-
sements futurs qu'il impliquait, et que 1l'on considére ici
un flux de capitaux accordés aux mémes conditions. La différen-
ce entre montant Trut et montant net est dans ce cas semblabie
& celle du chapitre II.

Ainsi, par exemple, un apport de préts a &échéance de 10
ans portant intérét & L%, approchera au bout de 10 ans wun ap-
port net stabilisé au niveau de 8,3% des nouveaux préts; 91,7%
seront absorbés par le service de la dette.

Ce bref exposé, bien que s'€loignant trés fort d'une
réalité beaucoup plus complexe ol les nréts octroyés sont de
termes variables, nous permet cependant de voir l'effet des dif-
férentes variables de pré&ts sur l'apport net de ressources dis-
ponibles pour le processus du développement lui-méme.

Ces conclusions sont les mémes que celles qui concerne-

raient l'évaluation du montant de subvention pure dans le prét.

Ainsi, on voit que l'apport net devient négatif quels
que soient &échéance et délais de gréce, si le taux d'accroisse-
ment des nouveaux préts devient inférieur au taux d'intérét en
vigueur. Dans ce cas, il se produit en effet un renvérsement
du flux de ressources financiéres. Dés lors, c'est la différen-
ce entre ce taux d'accroissement et le taux d'intéré&t qui déter-
mine principalement l'apport net : plus le taux d'intéré&t bais-
se et plus le débiteur pourra employer de ressources & des fins
autres que le remboursement des préts précédents.

Une politique d'adoucissement des conditions devrait
porter essentiellement sur les taux d'intérét; les délais de
remboursement ne représentent gqu'une variable secondaire, si

on envisage un flux de préts.

Une derniére remarque s'impose encore :la croissance

de la dette sera plus forte au début du processus d‘'accumulation,
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parce que l'amortissement est moins repide (on part d'une dette
nulle); ce n'est qu'aprds un certain délai que les soldes impayés

constitueront une structure stable.

Enfin, si les emprunts ont pour but de combler un défi-
cit de ressources croissant, le taux d'accroissement de la dette
devra €tre encore beaucoup plus &levé que dans le cas précédent.
Ohlin démontre que dans ce cas, on doit veiller & ce que les
emprunts augmentent d'un pourcentage égal & la somme du taux
de croissance des ressources nécessaires (déficit a combler),
du taux d'intérét et du taux d'amortissement. (1k4)

Cette analyse simplifiée sert 4 éclairer le fait que si
les préts doivent se traduire par une véritable augmentation
des ressources disponibles, la dette doit augmenter plus vite
que le taux d'intérét de la dette antérieure.

Elle permet, dés lors, de se rendre compte que dans le
cas du développement, la dette extérieure des P.V.D. risque
de croltre de manicdre explosive, que le flux futur des rembour-
sements sera par conséquent trés élevi, et que ce dernier dé-

pend directement des conditions de prit.

Rals Les conditions de prét.

Tant que l'aide continue (c.d.d. tant qu'il n'y a pas
un flux net de ressources du débiteur au préteur) on peut dire
que les pays donateurs paient collectivement les charges des
préts qu'ils ont consentis.

Mais, pris de maniére individuelle, ils ont un certain
contrdle sur le montant d'aide brut qu'ils apportent, notamment

en liant ce montant & leurs exportations. Il s'€tablira dés lor:

(14) G. Ohlin : "Réévaluations ..." p. 120 4 122. et
e - .
"Aide et endettement" annexes mathématiques.
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une certaine surveillance entre les pays donateurs, car ceux

qui fourniesent l'aide & des conditions favorables peuvent avoir
l'impression d'assurer directement ou indirectement le service
des emprunts consentis 4 des conditions plus rigoureuses par

les autres.

Rappelons cependant que les cridits d'exportation (3
court W#eggme ou moyen terme)'n'aggravent pas nécessairement la
situation de la balance des paiements du bénéficiaire du fait
qu'ils sont assortis de taux €levés, Il n'en sera, eneffet,
ainsi que si le montant de ces crédits augmente 3 un taux infé-
rieur au taux d'intéré&t. Cependant du fait de taux d'intérét
plus élevés, l'accumulation devra &€tre plus rapide et l'effet
cumulatif sera d'autant plus important.

Il est évident que plus le taux d'intéré&t est bas, et
plus la duriée est longue, plus d'apports nets seront disponibles
pour le processus de développement.

Dés lors, du point de vue du bénéficiaire, le probléme
le plus important consistera dans l'emploi qui est fait de cec

emprunts.

Si, en effet, ces préts ne sont consentis que peur des
projets déterminés, -ce qui correspond a4 une conception tradi-
tionnelle du r3le des investissements & 1l'étranger : tant qu'ils
sont rentables et que les revenus peuvent €tre transférés par
des recettes d'exportation, il est somme toute normal de consi-
dérer le service de l'emprunt comme ure créance sur l'accroisse-
ment de revenu que ces préts provoquent-, les remboursements
peuvent peser fortement sur la balance des paiements & la suite
de crises passagéres.

Ces crises peuvent, en effet, provenir d'une chute sou-
daine des exportations, de prévisions trop optimistes, d'accu-
mulation d'échéances sur une courte période, ou d'un échec dans
les tentatives de réduire les importations, toutes crises qui

sont fréquentes dans les P.V.D.
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I1 devient alors nécessaire d'accorder des crédits de
consolidation afin de reporter les échéances. Mais dans ce cas
une renégociation de la dette n'aidera pas grandement le débi-
teur si elle est remplacée par une dette & court terme et a des
conditions plus dures :le probléme de la liquidité se reposera

un peu plus tard, et de maniére accrue.

Cette procédure affectera d&s lors le flux de capital
a4 long terme exigé par le développement. On a vu en effet qu'un
flux important de ressources &étaient nécessaire pendant long-
temps pour résorber les déficits d'épargne et de devises, et
que les crises de liquidité étaient fréquentes dans les P.V.D.
vu qu'elles refldtent justement le changement de structures &co-
nomiques.

Les préts-projets semblent donc appropriés#® pour des
€conomies déjd développées, ol les projets sont directement
rentables, mais nullement dans les P.V.D. ol toute l'infrastruc-
ture qui exige d'énormes capitaux et qui n'est rentable qu'd
trés long terme, est & mettre en place.

Dés lors, "4 moins que les préts ne soient consentis
que pour de trés longues durées, ils devront &tre consolidés
par de nouveaux emprunts. A mesure que le service de la dette
absorbera une proportion croissante des devises disponibles (...).
les pays intéressés se trouveront dans l'obligation d'emprunter
pour payer les intéréts et renforcer la situation de leur balan-

ce des paiements". (15)

"Raisonnablement, on peut estimer que le service de 1la
dette extérieure aurait pu &tre assuré sans entraver le pro-
cessus de développement sidds le début des années 1950, on
avait pu €valuer d'une facon plus réaliste la longueur des pério-

des moyennes nécessaires pour que les investissements financés

1"

(15) G. Ohlin : "Réé&valuations ..." op. cit., p. 10k4.
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par l'épargne intérieure et le capital &étranger engendrent les
nombreuses transformations nécessaires pour que les pays emprun-
teurs puissent affecter une part importante de leurs réserves

de change au service de la dette. L'erreur principale n'a pas

€té une surestimation du besoin de financement extérieur - en
pratique, les flux ont été trop faibles - mais plutdt une mau-
vaise estimation des durées requises". (16)

L'on voit dés lors & nouveau la nécessité d'octroyer
une aide de caractére plus général aux P.V.D., L'aide & des pro-
jets est en effet insuffisante si le pays bénéficiaire connailt
des difficultés de servir sa dette. De plus, le probléme de la
dette oblige 4 apporter des nuances dans les conditions d'oc-
troi de préts : des préts 4 long terme a4 des conditions 1ibé-
ralee auront une incidence particuliérement forte sur le mon-
tant net de capitaux disponibles.

Enfin, il est nécessaire d'envisager l'emploi productif
des capitaux en relation avec les termes des préts, c.d.d. qu'i:
est nécessaire de relier le probléme de la dette & la croissan-
ce des ressources internes et dés lors au processus de dévelop-

pement général.

Cependant, une dernicére remarque est encore nécessaire.
Nous avons, en effet, considéré une croissance continue des
préts. Cette hypothése est indispensable pour gu'un flux de ca-
pitaux soit disponible pour le développement. Ceci suppose que
les pays préteurs, pris dans leur enscznble, acceptent d'accroi-

tre continuellement leurs préts.

Cependant, une fois que les pays industrialisés s'enga-
gent dans cet engrenage, ils ne peuvent plus s'arréter. Ils-

sont,en effet, obligés de faire confiance au processus de déve-

(16) 1.8. Friedman : op. cit., p. 9 et 10.
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loppement des pays débiteurs sous peine de perdre leurs capitat-
car la plupart des P.V.D. sont incapables de rembourser dans
1'immédiat (cette insolvabilité est reflétée dans les '"consoli-
dations", les "réarrangements", le "réagencement du calendrier
des dettes" etc ...)

Dés lors, comme le fait remarquer T. Mende : '"le repcri
régulier des dettes donnera sans doute aux pays donateurs des
moyens nouveaux et puissants d'influencer, sinon de guider, les

politiques économiques des pays débiteurs". (17)

Sans faire de procés d'intention, et en restant 2 un
niveau purement &économique, ce bref raisonnement nous permet
cependant de comprendre en partie "le droit de regard" qu'exer-
cent les pays préteurs sur les politigues suivies par les P.V.D.
et la concurrence qui s'exerce entre e..:1, chacun cherchant &
protéger ses intéréts, et qui associe dds lors aux préts des
termes plus durs ainsi que des conditions d'achat et d'utilisa-
tion.

Cependant, comme nous l'avons montré, cette orientation
risque de fausser et de restreindre le processus de développe-
ment des pays débiteurs et par 13 diminue les chances de succés
des capitaux prétés !

Un organisme international d'aide semble donc de ce
point de vue indispensable car les intéréts des bénéficiaires

et des préteurs sont étrcitement 1liés.

(17) T. Mende : "De l'aide & la recolonisation"; p. 88;
Seuil; Parisj; 1972.
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VI.u, La dette a@ long terme.

Si 1'on met en rapport la dette extérieure avec les
grandeurs &économiques internes du pays débiteur, les préts
doivent couvrir le déficit de ressources de ce dernier, en plus
du service de la dette déjd accumulée.

La période d'ajustement entre le déficit de devises et
le déficit d'épargne (qui doivent &tre €gaux "ex post", mais
dont la différence "ex ante" montre un déséquilibre &conomigue)
(17) est en effet fort longue dans les P,V.D. & cause du mangque
de dynamisme dans les structures a4 court terme, autrement dit

du manque de mobilité des facteurs &économiques.

Dés lors, le principal bénéfice que l'on pourra retirer

i des capitaux &trangers dépend de l'efficacité avec laquelle ces

(

| rapidité avec laquelle la structure de production peut s'ajus-

ressources sont employées pour accroitre la production, de 1'é-

pargne additionnelle créée et de l'emploi de celle-ci, et de 1la

ter dans les exportations et les importations.
Ce sont donc ces bénéfices économiques que l'on doit

mettre en rapport avec le colit nécessaire pour les acquérir.

Les modéles d'analyse de la dette & long terme seront
dés lors construits & partir de ceux de déficits de ressources:
cependant comme les projections nécessaires sont encore de plur
longue durée que ces derniers, il n'est pas possible de les ap-
pliquerjaux situations concrétes. Leur principale utilité est,

dés lors, de constituer un cadre théorigue d'analyse. (18)

4.1. Le Cycle de la dette.

Le colt du capital est déterminé en termes macroéconomi-
ques par les conditions d'octroi des préts (taux d'intérét, pé-

riode de grédce et période de remboursement, pour les préts accor-

(17) voir le chapitre IV.
(18) E.K. Hawkins : op. cit., p. 58.

R e P
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dés en devises étrangéres) et l'ampleur du flux de capital brut
dans le futur. Ce sont donc ces variables qui devront &€tre mises

en relation avec les grandeurs &économicucs internes.

Du point de vue de la séquence de la dette, on peut des

lors distinguer schématiquement trois grandes phases :

% (T [ Une premiére phase consiste 4 emprunter non seulement

pour réduire le déficit de ressources mais également pour payer

les charges d'amortissement et d'intérét. Dans ce cas, la char-
ge du capital extérieur est nulle sur le développement, ou plu-
t8t elle est toujours postposée. Comme on l'a vu, un montant
toujours croissant d'emprunts est nécessaire et la dette s'ac-
croit par conséquent trds fort. (Loi des intéréts composis).

La durée de cette premidre phase dépend des possibilités
du pays d'accroitre le taux d'épargne et la productivité du ca-
pital. Un assouplissement dans les conditions de prét joue éga-
lement un rdle fondamental :le taux d'intérét doit &tre inférieur

| au taux d'accroissement des nouveaux préts et plus il est bas,
plus de capitaux extérieurs sont disponibles et plus vite sera

terminée cette phase.

t1e2. Une deuxiéme phase de la dette commence lorsque 1l'épar-
gne domestique €gale le volume requis d'investissements : l'ap-
port de capitaux extérieurs n'est plus requis pour favoriser le

développement, le pays a atteint un stade de croissance auto-en-

tretenue.

L'hypothése fondamentale pour qu'un pays atteigne cette
phase est donc que 1l'€pargne intérieure puisse couvrir les besocins
d'investissement, c.d.d. que le taux marginal d'épargne soit
supérieur au taux moyen. Une fois que l'épargne est égale 4 1l'in-
vestissement, la dette croilt a4 un taux identique au taux d'inté-
rét de la dette existante., D&s lors si le taux d'intérét est su-
périeur au taux de croissance de 1l'économie, la dette dontinue

de croitre plus rapidement que le P.N.B.
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Ensuite, 1l'épargne devient excédentaire : le pays peut
progressivement payer les intér&ts sur le capital avec ses pro-
pres ressources, mais il n'a pas encore la possibilité de rem-
bourser les capitaux empruntés. La croissance de la dette se
ralentit et est progressivement rattrapée par celle de la pro-
duction.

A partir d'un certain moment, 1l'épargne excédentaire
peut devenir suffisante pour réduire la croissance de la dette
extérieure 3 un niveau inférieur a3 celle de la production : la
dette bien gu'augmentant en termes absolus, décroit progressi-
vement par rapport au taux de croissance du P.N.B.

A la fin de cette phase, l'emprunt n'est plus nécessai-
re que pour couvrir l'amortissement, le taux d'épargne est jus-
te suffisant pour financer les investissements requis et l'in-

térét.

h.1.3. Enfin, la phase qui permet le flux net inverse de res-

sources intervient lorsque l'épargne dégage un surplus suffi-
sant pour commencer a amortir la dette accumulée. Celle-ci dé-
croit en termes absolus. La loi des intéré&ts composés agit en
sens inverse et la ré&duction de la de¢tte est dés lors assez

brusque.

Schématiquement ,donc, la capacité de servir la dette
est reliée au taux de croissance et est analysée dans le con-

texte de modéles de déficit de ressources: (19)

(19) voir entre autres :

B.I.R.D. : "Economic Growth..." op. cit. chapitre V.
Mikesell : op. cit. p. 105 et suiv.
J.M., Healey : "The Economics of Aid"; p. 64 et suiv.

Routlege and Keg&n; Londonj; 1971.
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h,2, Discussion.

Les modéles macroéconomiques qui décrivent cette &€volu-

tion sont nécessairement simplifiég

frontés a la réalité.

fort strictes concernant les principaux paramétres

et n'ont jamais €té con-

Ils reposent en effet sur des hypothéses

propensions

moyenne et marginale & épargner, coefficient de capital,taux de

croissance souhaité

et taux d'intérét et d'amortissement.

De plus, mé€me si on prend en considération tous les

facteurs qui influencent la croissance d'un pays, les ressour-

ces naturelles de base gardent une importance considérable et

ce n'est pas tant la croissance des ressources que celle par

téte qui est déterminante.

L'évolution démographique influence-

ra dé€s lors fortement le cycle de la dette, comme il influence

d'ailleurs tout processus de développement.




236.

Enfin et surtout, les politiques menées seront 1'élément
déterminant de cette &volution. Les projections devront dés lors
sans cesse se réadapter, car celles-ci dépendent d'un horizon
temporel trés large; le cycle de la dette s'étend en effet sur
une période encore plus longue que celle qui est nécessaire

pour atteindre la croissance auto-entretnue.

Il est en effet nécessaire de se rendre compte gu'il
n'y a rien d'automatique dans 1l'évolution décrite. L'allure
générale de la courbe dépend des politiques appliquées, analy-
sées dans les chapitres précédents.C'est en fonction de sa capa-
cité d'absorption, des possibilités d'augmenter celle -ci et
des conditions de prét en vigueur qu'un pays peut &évaluer le
montant des emprunts qu'il peut contracter.

Dés lors les principales conditions requises pour que
Textinction de la dette soit possible ont déjd &€té relevées

D'abord le taux d'épargne moyen doit pouvoir s'accroil-
tre (ou le taux marginal d'épargne doit &tre supérieur au taux
moyen.) pour pouvoir atteindre le stade de croissance auto-en-
tretenue puis dépasser ce montant d'investissement requis. En-
suite l'efficacité marginale du capital doit pouvoir s'accroi-
tre avec le taux de croissance (baisse du coefficient de capi- l
tal 8 long terme, une fois l'infrastructure mise en place) de
fagon & €tre supérieure au taux d'intérét. Rappelons & ce pro-
pos que c'est le rendement social des investissements qu'il
faut considérer dans cette analyse et qu'd plus court terme la
capacité d'absorption fera baisser celui-ci.

Enfin une troisiéme condition est que les exportations
s'accroissent plus vite que les importations de fagon 2 permet-
tre le transfert réel de ressources. De ce point de vue, on
mettrait alors en rapport le cycle de la dette avec le déficit
de devises. (20)

A long terme cependant c'est le déficit d'épargne qui

est prépondérant. La diversification et l'expansion industriel-

(20) voir également le chapitre IV.
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le domestique induiront en effet une expansion dans les indus-
tries exportatrices et permettront de réduire le flux d'impor-
tation. C'est essentiellement l'accroissement de toutes les res-
sources réelles qui est déterminant pour pouvoir assurer le ser-
vice de la dette.

On remarque notamment mieux & présent que le rapport
des devises d'exportation au service de la dette n'est pas un
bon indicateur de rigidité & long terme; ce rapport &volue en
effet tout au long du cycle; sa valeur dépendra dés lors de la

’ . . P
période envisagee.

Cette analyse nous a permis dés lors de voir de quelle
maniére la capacité de ser%%rﬁ%%git dépendante du processus de
croissance et d'accumulation du capital. Le cycle de la dette
dépend en effet des politiques internes suivies : comme dans
la premiére phase 1la dette s'accroit rapidement, il se peut
qu'une dette incontrdlable survienne pour 1l'emprunteur si elle
crolt plus vite que le produit national. Il nous reste dés lors
d analyser les conditions nécessaires pour que le cycle se re-
ferme et que la dette n'augmente pas de maniére explosive, ce

qui empécherait d'atteindre la 3e phase décrite.

Le taux critique de 1'intérét. (21)

Nous avons vu que le processus d'extinction de la dette
n'éteit pas automatique. La condition essentielle de ce. eycla-
ge§ est en effet que le taux marginal d'épargne soit supérieur
au teux moyen et que le taux d'investissement requis pour satis-
faire le taux de croissance fixé& - soit compris entre les

deux taux d'épargne. (22)

(2%) voir le chapitre IV et plus précisfment la discussion du
modéle de Rosenstein-Rodan.

(2%) J.P. Hayes :"Long-run growth and debt servicing problems"
in D. Avramovic : "Economic growth and external debt".
B.I.R.D., John's Hopkins Press, 1964, p. 15L4-192,




238.

Dans ce cas en effet et dans ce cas seulement, le taux
marginal d'épargne accroltra le taux moyen de telle sorte que
ce dernier tendra & long terme i satisfaire le montant d'inves-
tissements requis puis le dépassera pour se stabiliser au niveau
du taux marginal.

Dés lors, l'excés d'épargne domestique sur le niveau
requis d'investissement, nécessaire pour servir la dette, tendra
a4 devenir une proportion du P.N.B. égale 4 la différence entre
le taux marginal d'épargne et le taux d'in#estissement requis.

Si par exemple le taux marginal d'épargne est de 20%
et le niveau des investissements requis de 15% (calculé 3 par-
tir du coefficient de capital), le surplus d'épargne disponible
deviendra & long terme 5% du produit national.

Remarquons enfin que ce processus sera facilité s'il

se produit une baisse dans le coefficient de capital.

Dans le cas extréme ol aucun surplus n'apparait (taux
marginal d'épargne juste &gal au taux d'investissement requis;
on a donc atteint tout juste le stade de croissance auto-entre-
tenue) la dette continue de croitre I un taux au moins égal au
taux d'intérét; si dés lors le taux d'intérét est supérieur au
taux de croissance, la dette augmente alors a4 un taux- plus ra-
pide que le produit et devient bientdt impossible 2 contrd-
ler. A 1l'autre extréme, si le surplus d'épargne est juste suf-
fisant pour couvrir les intéréts, la dette devient constante.

Le taux critique de 1l'intéré&t pour lequel la dette croit
au méme taux que le;produit national se trouve entre ces deux
extrémes (qui recouvrent toute la phase II).

"En fait, pour chague surplus d'épargne rapporté au P.
N.B. €t pour chaque taux d'intéré&t supérieur au taux de crois-
sance du,  produit il existe un certain montant de la dette tel
que celle-ci s'accroitra au m€me taux que le P.N.B. Inversément,
€tant donnée la taille relative de la dette par rapport au P.N.

B. il existe un taux d'intér@t tel que la dette finira par s'ac-
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croitre au méme taux que les ressources intérieures". (23)

"En d'autres termes, le tau§ﬁritique de 1'intérét est
le taux le plus élevé qu'un pays peut se permettre comme cofiit
des emprunts nécessaires pour couvrir le déficit d'épargne sans
laisser les charges de l'intérét augmenter plus vite que son
produit national". (2L)

Au deld de ce taux , la dette risque de croitre de ma-

niére explosive par rapport au revenu national.

Le calcul de ce taux d'intérét critique a dés lors une
portée analytique et des implications de politique &conomique
évidentes : il peut en effet €tre nécessaire d'ajuster le taux
d'intérét des préts pour que la dette n'augmente pas de maniére
explosive par rapport au P.N.B. Formulée d'une autre manié€re,
la formule permet €galement de calculer & partir du taux d'in-
térét des emprunts extérieurs et des autres paramétres impli-
qués, le taux de croissance maximum du P.N.B. qu'il est possi-
ble de réaliser sans que les charges cumulatives de la dette

augmentent dans une mesure plus forte gque le produit national.

(25)

(23) J.P. Hayes : op. cit., p. 170, 188-192.
Il est dés lors possible de déterminer un taux critique de
1'intéré&t (permettant & long terme une croissance sembla-
ble de la dette et du P.N.B.) en fonction des taux moyen
et marginal d'épargne, du coefficient de capital et du
taux de croissance de l'économie.

Ce tauxcritigue est égal 3 : e r(SO- s')
TS T x.r
o - 1 = taux d'intérét britid%e
r = taux de croissance du P.N.B.
8, = taux moyen initial d'épargne
s' = taux marginal d'@pargne
k.r = coefficient de capital multiplié par le
taux de croissance = taux d'investissement
requis

avec l'hypothése d'une dette nulle au départ.
(24) R. Mikesell : op. cit., p. 121.
(25) voir également J.M. Healey : op. cit., p. 69.
et 8e Congrés flamand des Sciences économiques: "L'aide
au développement"; rapport I, p. 188. Gand, Serug,1967.
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Cependant, le calcul pratique de ce taux repose sur la
constance du coefficient de capital et du taux marginal d'épar-
gne, ce qui sont des hypothéses fort peu réaliétes, et de plus
ce taugkritique n'envisage absolument pas les déséquilibres de
balance de paiements qui peuvent causer des rigidités dans le
transfert réel des ressources. (L'ajustement des deux déficits
d'épargne et de devises se fait notamment par un ajustement
dans le taux de croissance; d'un point de vue économique en
effet il peut résulter une différence entre ces deux déficits.)

D&s lors, ce taux critique, bien qu'établissant les
conditions nécessaires entre les variables, ne donne aucune in-
dication sur les relations de politique €conomique pratique
et A'a de valeur que dans le cadre du modeéle limité de crois-

sance.
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54 Conclusion

L'analyse théorique menée dans ce chapitre s'€loigne
trés fort de la réalité concréte, comme on l'a déjé souligné.
Cependant, elle était nécessaire pour donner un cadre général
qui permette d'établir les conditions d'octroi des différents
préts.

Le principal enseignement qu'il faut en tirer est que
le probléme de la dette doit toujours &tre rattaché 3 la capa-
cité d'absorption du pays €tudié et aux politiques menées pour
accroltre celle-ci.

Le processus du développement prend en effet énormément
de temps :les capitaux ne seront dés lors productifs, au sens
traditionnel, gqu'aprés une longue évolution, et le remboursement
ne sera possible gqu'une fois ce délai passé. Il est dés lors
nécessaire d'ajuster les conditions de prét & ce processus. Les
politiques €conomiques entreprises dépendent en effet dans une
certaine mesure des conditions d'octroi de crédit, et si les
conditions avaient été différentes ,il est fort probable que

les politiques d'investissement l'auraient &été aussi.

Ainsi "la stratégie de dévelcoppement Reut &tre tout 2
fait rationnelle en termes de transformations et de changements
structurels, mais elle peut signifier gu'on doive attendre
plusieurs années et méme des décennies avant qu'un pays puisse
assurer le.service d'une dette extérieure importante sans res-
treindre délibérément et significativement ses efforts de dé-
veloppement. Ces difficultés ne devraient pas €tre utilisées
pour réfuter une telle stratégie, mais devraient, au contraire.
plaider en faveur d'un financement extérieur imaginé en foncti-:

de cette stratégie". (26)

(26) 1.S. Friedman : op. cit. p. 26.
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En outre, nous n'avons envisagé que l'aspect &conomigque
du probléme, mais il est €vident que les implications politiques
dues 3 l'endettement jouent &galement un rdle fondamental. DEs
lors, il n'existe jamais de solutions universelles.

"Le probléme de la dette extérieure devra €tre examiné
pays par pays, avec réalisme et d'une maniére appropriée aux
besoins et aux limites des débiteurs et créanciers impliqués.

On pourrait aussi constater que toutes les dettes ne doivent

pas €tre examinées et traitées de la méme fagon". (27)

(27) I.S. Friedman : op. cit., p. 38.
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Conclusion générale

L'analyse menée dans ce travail est essentiellement
économique et théorique. Son but est dés lors de fournir un
cadre de référence aux relations d'aide entre pays indépendant:
en mettant en relief les implications directes et implicites

de celles-ci.

Comprise dans un sens large, l'aide financiére au
développement représente l'ensemble des ressources transférées
vers les P.V.D. Cependant le colit de ce transfert pour le pays
donateur et le montant net réellement disponible pour le déve-
loppement sont en fait bien inférieurs & ce total. A la limite
si 1l'on prend en considération tous les mobiles de 1l'aide, et
non plus seulement 1l'&valuation économique de celle-ci, l'aide

réellement désintéressée n'existerait probablement pas.

Mais le point de vue d'un P.V.D. est nécessairement
différent : l'avantage qu'il retire des ressources octroyées
n‘est pas équivalent au cofit supporté par le pays aidant; il
dépend en effet de l'affectation d7 ces fessources supplémentai-
res 3 la réealisation des objectifs que le pays bénéficiaire se
propose d'atteindre.

Cependant, les conditions imposées par les pays indus-
trialisés 4 l'octroi de leur aide orientent cet emploi, influ-

encent les objectifs généraux et déterminent par conséquent une

certaine voie de développement.

L'analyse €conomique menée a en effet montré gue tous
les modéles et tous les critéres habituellement employés pour
juger 1l'efficacité de l'aide reposaient implicitement sur des
hypothéses de comportement strictes et impliquaient des poditi-

ques économiques déterminées.
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Les principes dégagés sont unc transposition de ceux
qui sont habituellement retenus dans les pays industrialisés,
dégagent des politiques valables dans c¢e cadre et se veulent
universels. Ils impliquent de plus que ftoute socié&té suit le
méme processus d'évolution, dont "la" société Occidentale est

le modéle terminal.

Ces principes sont par consé€guent irréalistes dans la
mesure ol ils ne reposent pas sur les différences de situation,
de comportemeni et de philosophie de progrés qui existent entre
les sociétés,

Le processus par lequel la productivité et les niveaux
de vie s'él3vert s'inscrit en effet dars un processus de dévelop-
pement plus général que la seule croissgnce économique et varie

de pays 4 pays.

Les critéres d'aide devraient par conséquent essentiel-
lement porter sur la dynamique elle-mé&wuz des structures et agir
sur tous les facteurs qui provoquent le développement. Le rdle
de l'aide en tant que "catalyseur de croissance" reprendrait
alors tout son sens : il devrait dans re nas dépendre d'un choix
d'objectifs globaux et porter sur 1l'éveclution nécessaire pour

5 . .
réalliser ceux-ci.

Ces critéres -et les condit.ons d'octroi de l'aide
qui leurs sont liées- sont donc insuffisanrts car ils reposent
sur une analysz que 1' on pourrait qualifier d'"asociale" et
d'"éatemporella" : ascciale parce qu‘'elle s'appuie sur des uni-
tés individuelles ind&pendantes, et ﬂgtemporelle parce qu'elle
s'inscrit deus une structure figée et yu'elle n'agit pas sur
l'enchalnement des structures qui caractérise toute é€volution.

L'enalyse des besoins d'aide, des projets d'investis-
sement et des conditions de prét nous a. en effet, montré la
nécessité d'une planification générale agissant sur l'interdé-
pendance des structures et orientant leur &volution ,et la néces-

sité d'envisager un horizon temporel beaucoup plus large.
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Le processus de développement économique sera néces-
sairement spécifique & chaque P.V.D. et son évolution sera lon-
gue et difficile. Le colit &conomique et social qu'il impligque
est énorme et doit &tre rapporté aux Valeurs finales désirées.

¥e choix de la voie du progrés économigue et la répar-
tition de son colit sur les générations présentes et futures

dépend alors d'options politiques et philosophiques.

Cependant, dans le cadre des relations internationales
de plus en plus développées, ce colit se reporte €galement sur
toutes les sociétés industrialisées : d'un point de vue écono-
mique déjd, une aide &trangfre au développement sera nécessai-
re pendant longtemps pour que tous les pays atteignent une crois-
sance autoentretenue d un niveau jugé suffisant par ‘chacun d'en-
tre eux.

Et le choix de se lancer ou non dans la voie du déve-
loppement &conomique n'est pas libre : tous les pays sont en
effet impligqués dans un réseau de relations internationales mis
en place par les pays industrialisés. Les responsabilités de

ceux-ci sont donc énormes dans l'industrialisation des P.V.D.

Aussi est-il nécessaire 4 ce stade de voir le dessein
des peuples afin de déterminer le véritable progrés qui résulte
de la confrontation de sociétés différentes, pour l'humanité

tout entiére et pour chaque individu qui la compose.



Annexe I | Calcul de 1'élément "don" dans les préts.

Tout le développement suivant provient de l'annexe de
1'étude menée par G. Ohlin. (1)

" La présente note ne porte que sur les aspects théori-
ques du probléme : connaissant un juste taux d'actualisation,
comment peut-on évaluer facilement 1'élément "don" ? (...)

Pour faciliter les calculs, on supposera que l'amor-
tissement et les versements d'intéréts se font sur une base con-
tinue, plutdt qu'ad intervalles discontinumws de 6 mois ou d'un
an. Les symboles utilisés seront les suivants

Valeur nominale du prét
Valeur présente des remboursements futurs & la

date du prét

p = P/L Valeur présente en fonction de la valeur nominale
S = L - P Elément "subvention" ou "don"

s = S/L Elément "don" en fonction de la valeur nominale

i Taux d'intérét

q Taux d'actualisation

T Délai de remboursement

G Délai de gréce

D Endettement net

En premier lieu, il convient de souligner que, si le
taux d'intérét n'est pas un taux"de faveur", il ne peut y a-
voir d'élément "don" dans le sens ol cette expression est uti-
lisée ici. Aussi importants que le délai de gréce et le calen-
drier d'amortissement puissent €tre d d'autres égards, un fait
demeure : la valeur actualisée des remboursements sera égale &
la valeur nominale.

Le montant de la dette en cours & une époque t &tant

D(t), les versements d'intéréts sont &égaux a4 i D(t) dt, et les

(1) G. Ohlin : "Réévalution des politiques d'aide & 1'étranger".
0.C.D.E.; Paris, 1966, p. 114-115 et 116.
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versements au titre de l'amortissement & -D(t) dt. La valeur

présente de ces versements, actualisée au taux q, est la sui-

vante
i
p= §Goe) - pe)) < e (1)
Comme D (0) =°O, on obtient par intégration partielle
P = L-(q-i) S () at (2)

0
Si le taux d'actualisation est différent du taux d'in-

térét appliqué au prét, il existera un &lément "don", dont 1la
valeur dépendra du mode d'amortissement. Supposons que le prin-
cipal ne fait l'objet d'aucun remboursement pendant le délai M

G et qu'il est ensuite amorti par tranches égales au cours des

années restant & courir, soit %%E' Pendant les années du délai

de gréce G, seuls les versements d'intéréts sont effectués
leur valeur actuelle est égale &

-2 G

@
P, = Si.Légtdt= L (12— & ) (3)

i

o q
La valeur actuelle des remboursements de principal et

des versements d'intéréts effectués aprds expiration du délai

de grace est la suivante

r1'\
I (6 _ -G | &2t gt
P2 - SEI‘_G + 1 L (1 Ta—l E R ()4)
€}
ou encore
“'QG "Q‘T’
i -9 & i sib_ e
= = e - =
P, =g L + {1 3 ) L L(T=8) (5)

En additionnant P, et P2, on obtient la solution pour

le cas considéré, Si la valeur actuelle est exprimée en fonction

de la valeur norinale :



. . . -qG 9T
Lai-d) £ =8 (6)
q q’ a(T — G)
S'i) n'y a pas de délai de grice, c'est-d-dire si

G = 0, on obtient

-aT
U=i+(1_i) 1—e
o g a qT (1)
ou
P : - a9
B0 (- L ) (8)
(-\\U) T

Dans le cas de préts & court terme, qL est assez
faible, et 3 titre d'exemple d'approximation, on peut dévelop-
per e 8T en série et laisser tomber les termes au-delda de la
puissance deux. Cela permet de réduire 1'équation (8) et 1'46-

lément "don" devient simplement
= 1/2 (¢ - i) T (9)

En dautres termes, le sacrifice consenti quant aux taux d'inté-
rét est en fonction de la durée du prét divisée par deux.

Cette approximation n'est pas toutefois admissible,
en général, et la formule utilisée pour &valuer 1'élément
"don" pour les préts 3 long terme comportant un délai de gréce

est 1'équation (6), ou, plus exactement, son complément

s = (1 -

K2 -
e

(1 - e = J (10)
Vu la grande régularité des résultats dans le tableau
général, on peut appliquer les régles empiriques suivantes
Y
1) Chaque concession de un point sur le taux d'intérét
(au-dessous du taux de capitalisation considéré comme une autre

pPossibilité pour le préteur) correspond 4 un "don" de
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T4
9%

10%

de la valeur
pour un préet
pour un prét

pour un prét

nominale pour un prét de 10 ans;
de 20 ans;

de 30 ans et

de 40 ans.

L'existence d'un délai de gréce augmente 1'&€lément

"don" dans la proportion G/T.

Prenons comme exemple un prét de

20 ans accordé & 3%, alors que le taux pratiqué sur le morché

est de 6% et assorti d'un délai de grace de 5 ans. L'€lément

"don" est de

2

=)

20

3 x7 x (1 +

267

ce qui est conforme au tableau, qui indique 25,5%.

2)

On peut calculer cet

£lément d'une maniére encore

plus approximative en utilisant la formule suivante :

s = (g - 1) (2,5 +

T
)

G

* (11)

w

- . - ” e -~ . ~ -3
La simplicité de cette formule réduit légeérement 1le

degré de précision, mais il s

'agit d'une formule pratique, &

. . . i i 1
1'intérieur de certaines limites .

A titre d'exemple, un prét de

6%, comporte un ¢lément "don"

(6 - 4) (2,5 + 2) =

Le chiffre exact est de 8,37,

10 ans & 4%, actualisé au taux de
égal a

9% .

selon le t-bleau,”

1. Lorsque le délai de grice est relativement court par rap-
port & 1l'€chéance. l'extension de 1l'équation (10)montre qu'elle
peut s'écrire sous la forme suivante )

s G
s = (¢ - 1) (14 )
-QT
1 1 -8 5
or, — (1 - =
mais lorsque qT .> 1
dant, lorsque gq = 6
moindres carrés entre
aire 2,45 + 0, 205 T.

1 ™ ¥V

(1 oT

~or

2me

T ( T

v ow)

i

1 1
"3 Tt g7 e

, cette série converge trés lentement. Cepen-
%, un ajustement fait selon la méthode des
10 et 4O ans

icnne l'approximation liné-




Annexe II

Calcul des accroissements dans le pourcentage de

1'é1lément don compris dans les préts.

1/. Tableau des accroissements du taux d'intérét. (i)
| Durée : 10 ans | 30 ans 4O ans i
r=5. 6 5 . 6 7 5 6 ‘ 7
I L :
2 3 {4,3 4,2 4 {7,% 7,0 6,5,9,6 8,9 8,3|11,4 10,4 9,5 i
3 b {43 42 4 7,3 6,0 6,5/9,7 9,0 8,3 11,4 10,k 9,k !
kb 5 4,3 4,1 L 7,4 17,0 6,7{9,6 8,9 8,311,k 10,3 9,6 !
s 6| 5 M2 b TS 69 65| c 8,9 8,2 =0 10,k 9k |
2/. Tableau des accroissements du taux d'actualisation.(r)
Durée : 10 ans 30 ans LO ans
r=5-36 | 6—>7 | 637 | 56 | 637 | 5-26| 6_57|
i=2 3’8 3,3 6’8 ‘5)8 733 630
1=3 3,9 3:5 795 63)4 893 699
i=h L 35T 8,2 7,1 9,3 T2
i=5 L,2 3,8 8,9 T,7 10,4 8,6
i=6 ~ e - 8,k 5 9,6

3/. Tableau des accroissements dans la durée des préts.

r = 5% r = 7% r = 10%
. . ; H {
o-2o'20—30l3o—40 ’ 30;30-‘0,10—20{20—30530—uo To—zclzo—zo%o—ho
- ! | | . A
9,2 6,8 5,3 1,1 8,1 12,8 8,7 6 16 9., 5,8
6,1 h,5 3,51 8,3 §,0 10,3 6,9 4,8 | 1L 8 5,1
3;1 2,28 1,8} 5,6 3,9 7,8 5,1 3,7 12 6,9 4,3
- - - 2.7 2,0 5 51 3.5 2,k 10 5,8 3.5
0 - = - - 2,6 1,8 1,2 8 LT 2,7
- - - - - - 6 3,4 2,1
10te : on n'a pas tenu compte des délais de grace délai de grace=0




Annexe III Alourdissement du service de la dette.

L'établissement de la formule suivante provient égale-
ment de 1l'annexe de 1'étude menée par G. Ohlin :"Ré&évalution
des politiques d'aide a 1'étranger”" (p. 118 et 119).

Cette formule €tudie les conséquences dfun apport régu-
liérement croissant de capitaux &trangers qui seraient tous
accordés aux mémes conditions.

" Nous utiliserons les mémes symboles que dans la section pré-
cédente, mais en les complétant de la maniére suivante

-nt .
L = Ly,& . Montant brut des préts;

r Taux d'accroissement des nouveaux préts;
A Amortissement;

i Versements d'intéréts;

N Apport net (L - A - I);

n N/L Raprort entre le montant net et le montant brut
des préts.

Si nous supposons que les fonds empruntés commencent & Etre
transférés & l'époque zéro et que le montant de la dette est
alors de zéro, seuls des versements d'intéréts seront effectués
jusqu'a l'expiration du délai de grace des premiers préts. En
conséquence . si t <G

t b
I =i [L (t - x) dx-ﬁi.g n(t) e*'dx
R 0

et, par conséquent,

2 ~n
I=L§(1—e ) (12)
A l'issue du délai G, l'amortissement des premiers préts commen-
1
cera(a la cadence de ———), et le montant des intéréts dus au

titre de ces préts digiﬁugra avec la dette en cours. Si

G < t < T, or obtient




t

-n@ nt
— e - &
A=S£(t__x__)_dsz~_~___

T - G r(T - G) (13)

Pour les versements d'intéréts dus sur les préts récents dont
le délai de grace n'est pas encore exp’: i, nous aurons comme
auparavant
G
I1=iSL(t—x)dx=L%(1—e ) (14)
0

Mais pour les préts antérieurs, nous avons maintenant

t
I9_=i§L(t‘X)(1‘H)dX (15)

En combinant ces deux équations, nous obtenons pour cette pério-
de

g@_gnt o _ .y -t ) (16)

(T - G) -M=—G

- i. e =
B L - (-

Enfin, lorsque la période T sera écoulée, les premiers préts
seront entiérement amortis. Les rapports entre les charges du
service cde la dette et les nouveaux pré€ts en cours demeureront
désormais constants, et on peut les calculer en remplacant t per
T dans les Guations ci-dessus.

Si1 1l'on retranche le service de la dette du montant brut des
préts, les rapports entre le montant net et le montant brut des

préts sont pour chacune des trois périodes
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Cette dernicére équation est identique 4 celle qui, dans la
précédente section avait €té établie pour 1'élément "don'"-for-
mule(10)5 mais on a remplacé ici le taux d'actualisation par
le taux d'accroissement des nouveaux préts r . Il en ressort
que l'apport net deviendra en fin de compte négatif si le taux
d'accroissement des nouveaux préts est inférieur au taux d'inté-
rét, et ¢u'il en sera ainsi méme ‘si les &c™3n.ces et les délais
de grace sont allongés : ces mesures auront toutefois pour effet
de ralentir les mouvements en sens inverse. On pourra étudier
dans le tableau du chapitre II les valeurs-limites de n quil

. -~ . . n
sont atteintes 4 1l'issue de la période T.
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