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Il y a dans nos facultés de droit de vérita-
bles spécialistes du droit international
parmi lesquels je ne compte siirement pas
et qui pourraient certainement beaucoup
mieux vous parler de ces conventions que
moi. J'ai donc choisi d’en faire davan-
tage une lecture naive autour d’une ques-
tion principale : & I"heure ol nous envi-
sageons de réformer notre systéme de
réaction sociale & la délinquance juvénile,
que nous disent ces conventions interna-
tionales & ce propos ? D’une maniére con-
créte, j'examinerai notamment les ques-
tions que souléve, sous cet angle, le rap-
port du 20 janvier 1996 de la Commis-
sion nationale pour la réforme de la Ié-
gislation relative 2 la protection de la jeu-
nesse, plus connue sous le nom de « Com-
mission Cornélis» (2).

Ce que je vais exposer peut apparaitre fort
éloigné de la réalité, voire méme idéa-
liste. Je ne 1’ai pourtant pas inventé. C’est
le contenu des conventions internationa-
les. En cette veille du 6 décembre, j'ai
envie de comparer ces conventions au
grand Saint-Nicolas : on y croit ou on n'y
croit pas. Si on y croit, on fait tout pour
que I'idéal et le merveilleux prennent
corps dans la vie de nos enfants. Si on
n'y croit pas, & I'enfant qui nous inter-
pelle a son sujet, on répond quelque chose
du genre : «laisse ton pére travailler; il
sait ce qu'il doit faire».

I. - Les conventions

es conventions internationales
et la justice des mineurs

par Thierry Moreau

Merci d’abord de m’avoir invité. Merci ensuite de m’avoir contraint & me pencher
sur ce que disent les conventions internationales de la délinquance juvénile. En
travaillant, je me suis rapidement rendu compte que, jusqu’ici, j’avais toujours lu
ces conventions indépendamment les unes des autres. Pour préparer mon interven-
tion, j'ai dii les aborder dans leur ensemble. J’ai ainsi découvert une portée diffé-
rente de ces textes qui ne m’était jusqu’alors pas apparue. C’est une des choses que
| Je voudrais vous partager a travers mon exposé.

internationales en général

A. - Qu’est-ce qu’une
Convention internationale ?

Dans la matiere du droit de I’aide et de la
protection de la jeunesse, on rencontre des
conventions internationales de deux ty-
pes différents.

La premiere catégorie est celle des trai-
tés ou des conventions au sens strict. 11
s'agit de véritables contrats entre les
Etats. On peut citer, a titre d’exemple, la
Convention européenne des droits de
I'homme et des libertés fondamentales
(C.E.D.H.), le Pacte international relatif
aux droits civils et politiques (P1.D.C.P)
et la Convention internationale des droits
de I'enfant (C.I.D.E.).

La seconde catégorie est constituée par
des recommandations qui émanent d’or-
ganismes internationaux tels I’ Assemblée
générale des Nations-unies ou le Comité
des ministres du Conseil de I’Europe. Plus
particuliérement, nous aurons égard a
trois recommandations de 1’ Assemblée
générale des Nations-unies : la Résolu-
tion 40/33 du 29 novembre 1985 relative
aux Reégles minima des Nations-unies

concernant I'administration de la justice
pour mineurs, encore appelées Régles de
Beijing (R.B.); La Résolution 45/112 re-
lative aux principes directeurs des Na-
tions-unies pour la prévention de la dé-
linquance juvénile, encore appelée Prin-
cipes directeurs de Riyad (P.D.R.); la Ré-
solution 45/113 du 14 décembre 1990 re-
lative aux régles des Nations-unies pour
la protection des mineurs privés de liberté,
encore appelée Reégles de la Havane
(R.L.H.). Nous aurons également égard &
deux recommandations du Comité des mi-
nistres du Conseil de I'Europe : la recom-
mandation sur la réaction sociale 2 la dé-
linquance juvénile (R (87) 20) et la re-
commandation sur la réaction sociale aux

Avecar ait Barreau de Nivelles, Assistant aux
FEUN.D.E Namuretal'UC.L.

(1) Cetre intervention a é1é faite dans le cadre d'1in
contrat de recherche PA.IL sur les dioifs des mi-
neurs délinguants

(2)  Pour éviter de longies périphrases, | ‘expression
«Commission» sera utilisée pour désigner la Com-
mission natienale pour la réforme de la législa-
tion relative a la protection de la jeunesse.

Une convention internationale est toujours le
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comportements délinquants issus de fa-
milles migrantes (R (88) 6).

Qu’il s’agisse d'un traité ou d’une recom-
mandation, une convention internationale
est toujours le fruit d’une négociation
autour d’un texte minimum. La création
d’une telle convention procéde, comme
c’est souvent le cas pour établir un con-
trat, d’une logique de consensus : des
conceptions différentes et des intéréts di-
vergents tombent d’accord & travers un
texte commun.

B. - La force obligatoire des
conventions internationales

S’interroger sur la force obligatoire ou la
valeur juridique des conventions interna-
tionales revient & se demander dans quelle
mesure ces conventions sont juridique-
ment contraignantes. Les réponses des ju-
ristes foisonnent, I1 s’agit d’une des ques-
tions les plus délicates de la matiére du
droit international.

Sans entrer dans les détails, on peut résu-
mer 1’état de la question de la maniere
suivante.

Au niveau international, la convention
oblige normalement chaque état signa-
taire & 1’égard des autres états signatai-
res. En effet, une convention internatio-
nale consiste en un contrat relatif a des
engagements internationaux conclus par
des Etats qui disposent de la personnalité
juridique sur le plan du droit internatio-
nal public. Tout individu, méme citoyen
d’'un Etat signataire, ne dispose de cette
personnalité juridique en droit internatio-
nal public, Cette branche du droit ne ré-
git que les relations entre les Etats. La
force obligatoire de la convention est donc
indiscutable sur le plan international.
Cependant 'effectivité de la force obli-
gatoire de la convention au niveau inter-
national va également dépendre de la
sanction prévue par la convention en cas
de non-respect de celle-ci. La possibilité
d’une condamnation juridique par une
cour internationale renforce I’effectivité
de la convention (voir p. ex. la CE.D.H.).
Parfois, la sanction ne consiste qu’en des
condamnations morales (du type «mon-
tré du doigt») lorsque, par exemple, un
comité d’experts mis en place par la con-
vention donne un avis sur le respect de
celle-ci apres avoir recu des rapports des
Etats signataires ou avoir procédé & des
inspections et investigations (voir par ex.

la C.1.D.E.). Enfin, dans certains cas, la
convention ne prévoit aucune sanction en
cas de non-respect. La convention n’est
alors en réalité qu’une simple déclaration
d’intention ou une invitation aux Etats
parties & s’inscrire dans la perspective
proposée.

Le second niveau est celui du droit in-
terne. La principale question est celle de
I’effet direct des conventions internatio-
nales : une personne qui dispose de la
personnalité juridique en droit interne
peut-elle se prévaloir directement du texte
international sans attendre que, confor-
mément 4 ces engagements internatio-
naux, 1'Etat signataire adapte le droit in-
terne ?

L’hypothese la plus classique est celle olt
un individu en litige contre un autre par-
ticulier ou contre I'Etat appuie sa de-
mande directement sur le texte interna-
tional, soit que le droit interne soit lacu-
naire ou muet sur cette question, soit qu’il
soit en contradiction avec la convention
internationale.

Certains Etats (par ex. la Grande-Breta-
gne, le Danemark, I'Irlande) sont par prin-
cipe opposés a I’application directe d’une
convention internationale en droit interne.
Dans ces Etats, la convention ne peut donc
étre appliquée que par 1'intermédiaire
d’une modification 1égislative interne.
Au contraire, la Belgique n’est pas oppo-
sée au principe de ’application directe
en droit interne d’une convention inter-
nationale. Cependant, cette application di-
recte ne peut intervenir que moyennant
le respect de trois conditions. Premiére-
ment, le traité doit avoir fait I'objet d’une
réception dans 1'ordre juridique interne
par la technique de la ratification. Deuxie-
mement, il faut qu’au moment de la con-
clusion de la convention, les Etats con-
tractants aient manifesté leur volonté de
considérer le texte comme étant directe-
ment applicable. Troisiemement, pour
qu’un texte de droit international soit di-
rectement applicable, il faut que, dans la
convention, il ait ét€ exprimé d’une ma-
niere a la fois compléte et précise. Cette
appréciation est laissée au juge interne.
Une méme convention peut contenir des
dispositions complétes et précises et
d’autres qui ne le sont pas. Parfois méme,
une méme disposition peut étre compléte
et précise dans une hypothése et ne pas
I’8tre dans une autre. Cette appréciation
est délicate.

En fonction de la maniére dont est rédigé
le texte international, I'intensité de son
applicabilité directe peut varier. Si la
norme est suffisamment compléte et pré-
cise, on dira qu’elle est «self sufficients.
Dans ce cas, un individu peut exiger un
acte ou une obligation positive de 1'Etat.
Lorsque le texte n’est pas suffisamment
précis ou complet pour constituer une dis-
position self sufficient, il peut quand
méme parfois se voir reconnaitre un effet
direct d’un degré moindre et constituer
une obligation de «standstill» : I'Etat s’ est
engagé ane pas «aller en marche arriére»,
c’est-a-dire & ne pas renier son obligation
internationale ou a la rendre sans objet.
Dans ce cas, 'individu ne peut pas exi-
ger quelque chose de positif de I'Etat,
mais il peut seulement I’empécher de
s’engager dans une voie qui constituerait
un recul par rapport 4 ces engagements
internationaux. Enfin, dans les autres cas,
les engagements internationaux de 1'Etat
ne constituent que des obligations «poli-
tigues». I1 s’agit seulement d’un pro-
gramme que D'Etat s’est engagé, sur le
plan international, & mettre en oeuvre et
a respecter. Cet engagement n’a cepei-
dant aucune force obligatoire en droit in-
terne.

Concretement, on peut considérer que la
C.E.D.H. etle P1.D.C.P. sont directement
applicables en droit interne. L’apprécia-
tion de I'applicabilité directe de la
C.LD.E. est plus délicate. Certains de ces
articles sont «self sufficient», d’autres ne
sont constitutifs que d’une obligation de
«standstill», d’autres que d'une obliga-
tion politique dans le chef de I’Etat. En-
fin, les recommandations de 1’ Assemblée
générale des Nations-unies et du Comité
des ministres du Conseil de I’Europe sont
de simples obligations politiques.

C. - Les principes de
lecture des conventions
internationales

L'effet contraignant d’une convention in-
ternationale dépend a la fois de la sanc-
tion qui est liée a son non-respect et de la
possibilité d’application directe en droit
interne. II est une évidence que plus une
convention internationale a un effet con-
traignant plus on la respecte. Cependant,
plus elle a un effet contraignant moins elle
est généreuse car, en raison de son carac-
tére contraignant, le processus de consen-
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sus qui a présidé i son élaboration a été
d’autant plus serré. ‘

Par contre, plus les textes sont généreux,
plus ils sont longs et utilisent des termes
parfois vagues et flous. Le risque est alors
que I'on en retire quelques morceaux hors
contexte.

Etant donné le prestige attaché i tous les
textes internationaux qui traitent notam-
ment de la matigre de la délinquance ju-
vénile, "engagement de I’Etat dans cha-
cun ce ceux-ci et I'exigence de respecter
les droits fondamentaux qui y sont pro-
clamés, il appartient, lorsqu’on envisage
la réforme du droit de la délinquance ju-
vénile, de progresser dans le respect de
tous ces textes, méme s’ils n’ont pas tous
la méme valeur contraignante.

Ces textes doivent étre lus, me semble-t-
il, selon trois principes de lecture A com-
biner entre eux :

- Il faut articuler 1’ensemble des textes
entre eux pour essayer d’en dégager
Iesprit commun, avec pour postulat de
base que les Etats n’ont pas voulu des
engagements contradictoires.

- Les regles wself sufficient» et les ragles
de «standstill» indiquent les priorités.
Elles donnent les principes d’interpré-
tation applicables aux autres textes.

- Les regles qui n"ont que peu ou pas de
force obligatoire sont souvent des ex-
plicitations des rgles qui ont une plus
grande force contraignante.

IL. - Les conventions internationales
définissent-elles un modéle particulier

de réaction sociale a la délinquance juvénile ?

Au moment de réfléchir i la réforme de
la justice des mineurs, il est question de
différents modéles protecteur,
sanctionnel, réparateur, conciliateur,
restauratif, rétributif, systéme pénal..,
Les conventions choisissent-elles un mo-
déle comme étant le modéle de référence
auquel devrait répondre la justice pour
mineurs d’un Etat pour étre conforme 2
ses conventions ? A priori, je proposerais
de répondre par la négative. Par contre,
les conventions internationales semblent
dégager des priorités et des options in-
contournables a respecter quel que soit le
modele adopté. C’est & I’analyse de ces
priorités et de ces options que je vais
maintenant m’attacher.

A. La définition du
min_eur délfﬂgant

L’article 1.5 des PD.R. résume parfaite-
ment la représentation du mineur délin-
quant que I'on retrouve 2 travers les dif-
férents textes internationaux : «le com-
portement ou la conduite d’un jeune qui
n’est pas conforme aux normes et valeurs
sociales générales reléve souvent du pro-
cessus de maturation et de croissance et
tend a disparaftre spontanément chez la
plupart des individus avec le passage d
l'dge adulte (...) Qualifier un Jeune de

«déviant», de «délinquant» ou de
«prédélinguant» contribue souvent au
développement chez ce dernier d’un com-
portement systématiguement répréhensi-
bles,

Cette représentation du mineur délinquant
est une option de départ qui est prise par
le 1égislateur international.

Une premiére question me parait devoir
étre soulevée suite  I'intervention d’ An-
toine Garapon ce matin. 1l nous a parlé
de 1'apparition d’une délinquance d’ex-
clusion. A-t-elle sa place dans la défini-
tion retenue par le législateur internatio-
nal ? Le texte international ne saisit-il que
la délinquance juvénile de type «initiati-
que» 7 Les principaux textes internatio-
naux qui traitent spécifiquement de ’en-
fance datent des années 1985 & 1990,
Faut-il constater une évolution de la dé-
linquance juvénile depuis lors qui ammF
pour effet que ces textes ne sont plus adap-
t€s a la réalité d’aujourd’hui ?

La conception que se fait le législateur
international du mineur délinquant me
pose une seconde question. Quelle est la
représentation du mineur délinquant qui
motive nos projets de réforme ? Est-ce le
mineur «nenagant» qui nous effraie i tra-
vers sa maniere de vivre, de s’exprimer,
et dont nous ne percevrons la délinquance
qu’a travers nos peurs ou bien, au con-

longs et utilisent des termes parfois vagues et flous

traire, est-ce le mineur «grandissant»
pour qui la transgression est un passage
obligé, une expérience, un langage 7 A
I'heure des projets de réforme, les con-
ventions internationales nous posent une
vraie question : «de qui parle-t-on ?»,
«comment nous situons-nous par rapport
a ceux dont on parle, é ceux qui sont I'ob-
Jet de nos législations ?».

Parallelement & I’option plus générale,
I"article 40.1 de la C.I.D.E. donne une
définition juridique du mineur délin-
quant : il s’agit de tout mineur suspecté,
accusé ou convaineu d’infractions 2 la loi
pénale.

Cette définition doit cependant étre com-
plétée par I"article 40.3.a), qui précise que
les Etats partie s’efforcent «d’établir un
dge minimum au-dessous duquel les en-

Sfants seront présumés n’avoir pas la ca-

pacité d’enfreindre la loi pénale». Cette
disposition péche par manque de clarté
et peut deés lors &tre interprétée de deux
manieres différentes.

L'age dont question peut étre celui de Ia
majorité pénale. On établit ainsi une pré-
somption de non-discernement dans le
chef des jeunes qui n’ont pas atteint cet
age. IIs sont irrémédiablement exelus du
champ du pénal.

Mais cette disposition peut également étre
interprétée comme introduisant une dis-
tinction nouvelle entre les jeunes quin’ont
pas atteint I'dge de la majorité pénale.
Dans cette conception, seuls certains mi-
neurs, c’est-a-dire ceux qui sont doués du
discernement, peuvent faire I’ objet d’une
intervention de la justice des mineurs. On
reconnait ainsi une certaine capacité et
une certaine responsabilité dans le chef
des mineurs les plus 4gés. Autrement dit,
ils sont mineurs pénalement, mais déja,
pour partie en tout cas, responsables juri-
diquement (voir I'article 4.1 des R.B.):
c’est en raison de cette responsabilité
qu’ils peuvent relever du systéme judi-
ciaire pour mineurs.

L'dge visé par 'article 40.3.a) de Ia
C.ID.E. semble cependant &tre celui de
la majorité pénale, et cela pour deux rai-
sons principales. Tout d’abord, I’article
4.1 des R.B. présente la question de la
responsabilité des mineurs délinquants
comme une faculté et non comme une
obligation. Ensuite, I"article 40.3.b) de la
C.ID.E. prévoit que si pour tous les mi-
neurs délinquants il faut favoriser la prise
en charge par un systéme extrajudiciaire,

e
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il ne fixe pas d’4ge en dessous duquel un
mineur ne peut pas relever du systéme
Jjudiciaire.

Les conventions internationales n’obli-
gent donc pas a fixer, pour les mineurs
délinquants, I"dge de ce qu’on pourrait ap-
peler la «responsabilité judiciaires. 1 ne
faut donc pas confondre I’4ge de la ma-
Jorité pénale qui doit obligatoirement ire
prévue selon 'article 40.3.a) de la
C.LD.E. et I'dge de Ia responsabilité ju-
diciaire dont la détermination est facul-
tative. En effet, si on considére que la res-
ponsabilité judiciaire des mineurs est obli-
gatoire en vertu des conventions interna-
tionales, alors on peut logiquement sou-
tenir que celles-ci encouragent un modéle
de type rétributif ou sanctionnel.

Il faut relever que le projet de la Com-
mission prévoit implicitement que les jeu-
nes ne pourront relever du systéme judi-
claire qu’a partir de I’dge de 12 ans (Rap-
port, p. 28) en se référant explicitement &
Iarticle 40.3 de la C.LD.E.

B. - La prévention comme
premiére grande priorité

La majorité des textes internationaux rap-
pelle que la premidre des priorités dans
le cadre de la réaction sociale 4 la délin-
quance juvénile est la prévention (voir les
articles 24 du PI.D.C.P, 3.2 et 4 de Ia
C.ILD.E., I'article 1 des R.B., I’ensemble
des PD.R., I'article 1* de Ia (R (87) 20).
La prévention doit présenter trois carac-
téristiques principales. Elle doit &tre of-
fensive, c’est-a-dire promouvoir le polen-
tiel social a travers notamment celui du
Jeune (participation, 18le actif de parte-
naire,...), de la famille (les jeunes qui s'en
sortent sont ceux dont les parents tien-
nent le coup), I'école et les institutions
d’éducation, la communauté (I’enfant doit
trouver autour de lui des services et des
programmes correspondant 4 ses besoins
et ceux de sa famille), les médias, etc. La
prévention doit également &tre positive,
¢’est-a-dire qu’elle doit avoir pour objec-
tif d’améliorer la qualité de vie et le bien-
8ire du jeune. Elle ne peut se contenter
d’étre défensive et d’affronter des proble-
mes bien définis et partiels liés 2 des si-
tuations problématiques. Enfin, 1a préven-
tion doit &tre générale, c’est-a-dire qu’elle
doit viser & améliorer la situation de tous
les jeunes,

Les textes internationaux motivent le
choix de la prévention comme premitre
priorité par le fait que «en s’adonnant i
des activités licites et utiles & la société
et en se placant a I'égard de celle-ci et
de la vie dans une perspective humaniste,
les jeunes peuvent acquérir une menta-
lité non criminogéne» (article 1.1
des P.D.R.). C’esl sans doute Geert
Cappelaere qui a le mieux résumé les in-
tentions du législateur international lors-
qu’il rappelle que «une société juste et
équitable n’'est siirement pas le terrequ
sur lequel peut fleurir le crimes (3).
Malgré I'insistance des textes internatio-
naux sur la prévention comme priorité des
priorités, on ne trouve cependant aucune
trace, pas méme la réaffirmation du prin-
cipe, dans aucun projet de réforme de la
Justice des mineurs, et plus particulitre-
ment dans le projet de la Commission.
Cette constatation suggére une premicre
question : ne fait-on pas les choses 4 I’en-
vers 7Y a-t-il un sens 4 envisager la quene
de I"entonnoir avant de s’interroger sur
ce qui est nécessaire pour ne pas en avoir
besoin ?

Sans doute expliquera-t-on qu’il est logi-
que que les projets de réforme relatifs i
la délinquance juvénile n’envisagent pas
la prévention puisque celle-ci n’est plus
de la compétence de I'Etat fédéral. Mais
la communautarisation (sectorisation) des
compélences est-elle une raison suffisante
pour justifier de maniére satisfaisante que
I'exigence fondamentale de la prévention
soit passée au bleu. En réalité, la préven-

1L FauT
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tion reléve de la compétence de nombreu-
ses instances et autorités. Tout le monde
I'invoque et en reconnait la nécessité.
Néanmoins, comme personne n’est seul
compétent, rien de sensible ne semble &rre
décidé au motif, semble-t-il que «cela
dépend de tout le monde, donc cela ne
dépend de personne». Pourtant, telle
qu’elle est présentée par les textes inter-
nationaux, la prévention apparait comme
un droit fondamental de I’enfant. 1. Etat
fédéral, comme toute autre instance, n’a-
t-il pas I’obligation de tout mettre en
oeuvre pour garantir le respect des droits
fondamentaux ?

C. - Les objectifs de Ia
justice pour mineurs et les
priorités qui s’en déduisent

Selon les textes internationaux, la justice
pour mineur a trois objectifs principaux
qui sont d’ailleurs wes liés a ceux de la
prévention. Le premier est de défendre et
de promouvoir le bien-étre de I'enfant et
de sa famille (voir ’article 14.4 du
PID.P.C., 40.1 de la C.LD.E., 1* des
R.B., le préambule de la (R (87)20). Le
second est de faciliter I'intégration du
jeune dans la société (voir I’article 40.1
de la C.LD.E.). Le troisiéme est de faire
assumer aux jeunes un réle constructif
dans la société (voir I’article 40.1 de la
C.ILD.E.).

Vu la similitude des objectifs de la pré-
vention avec ceux de la prévention, on ne
peut s’empécher de relever que s’il
n’existe aucune ressource au niveau de la
prévention, on ne voit pas comment et
pourquoi il en existerait plus au stade de
Iintervention.

1. La priorité est de
privilégier I’intervention
extrajudiciaire

a) Le principe

Ce principe est clairement énoncé par 1" ar-
ticle 11.1 des R.B. : «on s'attachera dans
toute la mesure du possible ¢ traiter les
cas des délinquants juvéniles en évitant
le recours a une procédure judiciaires.
(3)  Cappelaere, G., Introduction aux principes direc-

teurs de Rivad, dossier D.E.I sur les normes inter-
nationales relatives aux droits de I'enfant.
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Ce texte est notamment confirmé par I’ar-
ticle 40.3 de la C.I.D.E et par la Recom-
mandation (87) 20.

Le commentaire de I'article 11.1 des R.B.
motive le choix de cette priorité en préci-
sant que «cetfe pratique permet d'éviter
les conséquences négatives d'une procé-
dure normale dans I'administration de la
Justice pour mineurs (par ex. le stigmare
d'une condamnation et d’un jugement),
Dans bien des cas, I'abstention serait la
meilleure décision. (...) Il en est surtout
ainsi lorsque le délit n’est pas grave et
lorsque la famille, I'école, ou d’aurres
institutions propres & exercer un controle
social officieux ont déja réagi comme il
le fallait et de facon constructive ou sont
prétes a le faire»,

Le principe de I’intervention extrajudi-
ciaire traduit la volonté du législateur in-
ternational de privilégier une réaction
construite avec le jeune et son entourage,
ce qui implique un travail «dans», «avecs,
et «sur» le milieu du jeune.

Il est interpellant de constater que cette
priorité n’est pas envisagée, voire méme
refusée, dans le projet de la Commission.
Ainsi, dans les annexes du rapport on peut
lice que «la Commission doit réaffirmer
son point de vie selon lequel les systé-
mes mis en place par les Communautés
qui meitent en oeuvre des principes de
déjudiciarisation et de subsidiarité de
l'intervention judiciaire, ne peuvent étre
déclarés purement et simplement appli-
cables auyx mineurs ayant commis un fait
qualifié infraction. (...) Les exigences de
la sécurité publique et la situation de la
victime inmposent en régle générale le re-
cours a la procédure judiciaire» (Rapport,
annexes, p. C6). La Commission précise
€galement que «le principe selon lequel
la délinquance est un symptome, les Jeu-
nes délinquants devant étre traités de la
méme facon que le mineur en danger, est
hattu en bréche dés lors que le pouvoir
normatif est confié a des organes diffé-
rents» (Rapport, p. 10).

La déjudiciarisation et 1’abstention sont
irrémédiablement lides & la question des
moyens qui sont réellement mis 2 la dis-
position des jeunes pour qu’ils puissent
étre acteurs de leur changement : dispo-
sent-ils vraiment des possibilités de faire
des «contre-propositions» ? Dans 1’ affir-
mative, comment sont-ils informés de
I'existence de ces moyens et de la ma-
nicre d’y avoir accés ?

JDJ n°173 - mars 1998 [ - .

b) Les conditions de mise
en oeuvre du principe :

Les textes internationaux dégagent deux
conditions principales de mise en oeuvre
du principe de I'intervention extrajudi-
ciaire.

Premigrement, I'intervention extrajudi-
ciaire ne peut avoir lieu qu’avec le con-
sentement du jeune (voir article 11.2 des
R.B.). Pour ce faire, il faut éliminer les
possibilités de coercition et d’intimida-
tion a tous les niveaux du processus. 1l
faut également garantir la possibilité de
faire, & la demande du jeune, une évalua-
tion du caractere judicieux de I'interven-
tion par une autorité tierce compétente.
Enfin, Ie consentement du jeune ne doit
Jjamais étre irrévocable.

Deuxiemement, I'intervention extrajudi-
ciaire ne peut avoir lieu que dans le res-
pect des droits fondamentaux et des ga-
ranties procédurales (article 40.3 de la
C.LD.E.). Les droits qui doivent notam-
ment ainsi &tre respectés sont le droit i la
vie privée, 1'interdiction de la torture et
des traitements inhumains et dégradants
ainsi que I'interdiction du travail forcé,
Les garanties procédurales a respecter
sont notamment la possibilité pour le
mineur de prendre connaissance de ce qui
lui est reproché, de bénéficier de " assis-
tance juridique nécessaire, d’avoir le droit
a la parole et de pouvoir se défendre et
les exigences du délai raisonnable,

2. Les caractéristiques
que doit présenter le
systeme judiciaire

a) Le systeme judiciaire

ne doit pas correspondre
nécessairement 4 un modéle
pénal ou sanctionnel

Comme cela a déja été souligné plus haut,
les conventions internationales n'impo-
sent pas un modele précis de réaction so-
ciale a la délinquance juvénile. Il en va
de méme pour le systéme judiciaire en
particulier. En conséquence, le systeme

Judiciaire ne doit pas correspondre néces-

sairement 4 un modéle pénal ou
sanctionnel, mais peut s’inscrire dans le
cadre d’un modgle protecteur, réparateur
ou conciliateur (voir le commentaire de
I'article 17.1 des R.B.).

Par contre, les conventions internationa-
les rappellent & plusieurs reprises que si
un Etat a choisi d’organiser son systéme
Judiciaire autour d’un modéle pénal ou
sanctionnel, celui-ci doit avoir pour ob-
jectif, comme tous les autres modales,
I'éducation du jeune, I'insertion sociale
de celui-ci et la promotion de son bien
étre. Ce rappel est justifié par le fait que
ces modeles présentent, plus que les
autres, un risque de dérapage par rapport
i ces objeclifs (voir en ce sens les arti-
cles40.1delaCLD.E.,5et 17.1 des R.B..
le préambule de la (R (87) 20).

b) A tout moment, la procédure
doit pouvoir étre interrompue
ou prendre fin

Le systeme judiciaire doit prévoir la pos-
sibilité de pouvoir, & tout moment, inter-
rompre la procédure ou y mettre fin (arti-
cle 17.4 des R.B.). En effet, il faut pou-
voir quitter le judiciaire si une autre so-
lution est tout aussi satisfaisante sur le
plan éducatif ou si le but éducatif est at-
teint.

¢) La reconnaissance des
garanties du «due process»

Quel que soit le modele en vigueur, I'en-
fant doit se voir reconnaitre les garanties
procédurales du «due process» tant du-
rant I'information ou Iinstruction que
pendant la phase de jugement.

Ainsi par exemple, I'article 40.2 de la
C.LD.E. garantit au mineur la présomp-
tion d’innocence, la possibilité d’étre in-
formé de ce qu’on lui reproche, 1"assis-
tance juridique ainsi que toute autre as-
sistance appropriée pour préparer sa dé-
fense, le droit de voir sa cause entendue
sans retard par I'instance judiciaire, la
présence a ses c6tés de son avocat et de
ses parents ou ses représentants légaux,
le droit de produire et d’interroger les té-
moins, le droit de recours, le droit a un
interpréte et le droit au respect et  sa vie
privée, L'article 14 des R.B. rappelle en
sus que L'enfant a le droit de garder le
silence et le droit de parler en dernier. La
R (87) 20 prévoit également pour I'en-
fant le droit & la révision des mesures or-
données et le droit & ce que ses parents
ou représentants Iégaux soient informés
dés le début de la procédure.

Ces garanties s’appliquent méme dans les
modeles protecteurs, restaurateurs el con-
ciliateurs.
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A T'inverse de ce que semble soutenir le
projet de la Commission, I’exigence des
garanties procédurales n’impose pas un
modele de  type sanctionnel
(Rapport, p. 14).

d) La détention préventive

S’il avait pu interdire la détention pré-
ventive pour les mineurs, il semble bien
que le législateur international 1’aurait
fait. Néanmoins, il apparait que, lors de
I’élaboration des textes, la pression de
certains Etats qui y avaient déja recours
était trop forle, ce qui n’a pas permis de
rejeter catégoriquement le principe de la
détention préventive des mineurs. Néan-
moins, il faut bien constater que, de ma-
niere fort insistante, les différentes con-
ventions internationales découragent d’y
avoir recours.

L'article 37.b) de la C.D.E. ne traite pas
spécifiquement de la détention préventive
des mineurs. Il ne 'interdit pas non plus.
Il précise seulement que «!’arrestation,
la détention ou Uemprisonnement d’un
enfant doit étre en conformité avec la loi,
n'étre qu'une mesure de dernier ressort,
et étre d’une durée aussi bréve que pos-
sible».

Par contre, I'article 13 des R.B. traile spé-
cifiquement de la détention préventive des
mineurs. Cette disposition confirme que
la détention préventive ne peut ére qu’une
mesure de dernier ressort dont la durée
doit &tre aussi courte que possible. L ar-
ticle 13.2 des R.B. prévoit en sus que
«autant que faire se peut, la détention
préventive doit étre remplacée par
d’autres mesures...», et ce au motif que
«le danger de contamination criminelle
pour les jeunes en détention préventive
ne doit pas étre sous estimé» (commen-
taire de 'article 13 des R.B.). Cette dis-
position est confirmée par I’article 17 des
R.L.H.. L’article 7 de 1a R (87) 20 va plus
loin lorsqu’il précise que le Comité des
ministres du Conseil de 1’ Europe recom-
mande «d’exclure le recours a la déten-
tion provisoire pour les mineurs, sauf de
Jagon exceptionnelle pour des infractions
trés graves commises par les mineurs les
plus dgés».

Le projet de réforme de la Commission
est-il dés lors compatible avec les con-
ventions internationales lorsqu’il prévoit
une détention préventive pour les mineurs
qui n’existait pas dans le systéme précé-
dent ? Selon le rapport, cette détention

Il faut s’interroger sur
les raisons qui motivent ces placements

préventive serait décidée par I’instruction
sur les faits en vue de contribuer 4 la pré-
paration du procés au niveau de la déci-
sion sur D’infraction reprochée
(Rapport, p. 57). Or, jusqu’a présent, la
Belgique avait fait le choix d’un systéme
d’éducation surveillée et toute détention
avant jugement devait poursuivre ce but,
Ainsi, par exemple, le placement en mai-
son d’arrét sur base de Iarticle 53 de la
loi du 8 avril 1965 sur la protection de la
jeunesse n’est justifié que si tout est mis
en oeuvre pour trouver au plus vite une
institution éducative susceptible de rece-
voir ['enfant. Le non respect de la pour-
suite du but éducatif lors de certaines dé-
tentions avant jugement sur base de cette
disposition est d’ailleurs une des raisons
pour lesquelles la Belgique a été condam-
née par arrét du 29 février 1988 de la Cour
européenne des droits de ’homme. En
conséquence, la Belgique peut-elle main-
tenant encore introduire dans son arsenal
Iégislatif une détention préventive des
mineurs ne présentant aucun caractére
éducatif qui se justifie uniquement par
lattente du procés ? Méme si une telle
détention ne paraft pas étre en soi con-
traire a Iarticle 5. de la C.E.D.H., ne cons-
titue-t-elle pas cependant un retour en
arriére & la lecture de tout ce qui est pro-
clamé dans les conventions internationa-
les & propos de la détention préventive des
mineurs ? Autrement dit, la Belgique ne
violerait-elle pas une obligation de
standstill qu’elle a contractée ?

e) L’obligation de privilégier
P’intervention dans le milieu
naturel de vie

De nombreuses dispositions internationa-
les rappellent que le syst2me judiciaire
doit privilégier une intervention dans le
milieu naturel de vie. Ainsi, I’article 40.4
de la C.ILD.E. précise que les Etats doi-
vent emettre en place des solutions autres
qu'institutionnelles». L'article 19.1 des
R.B. rappelle que «le placement du mi-
neur dans une institution est toujours une
mesure de dernier ressort et la durée doir
en étre aussi bréve que possible». 11 faut
donc réduire la fréquence et la durée de
ces placements.

Cette option repose sur trois raisons es-
sentielles : aucune différence de succes
n’a ét€ constatée entre la méthode de pla-
cement ¢t le traitement en milieu ouvert;
le placement a une influence négative sur
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les jeunes dont la vulnérabilité est grande;
la séparation du jeune de son milieu so-
cial habituel a habitucllement des consé-
quences négatives graves en raison du
manque de maturité du mineur (voir le
commentaire de ["article 19.1 des R.B.).
Cette option est également confirmée par
les articles 4, 14 et 15 de la R (87) 20.
La priorité qui, selon les textes interna-
tionaux, doit &tre accordée a la
désinstitutionalisation nous interpelle sé-
rieusement lorsqu’on constate le nombre
encore important de placements de mi-
neurs délinquants. Il faut s’interroger sur
les raisons qui motivent ces placements.
Ceux-ci s’expliquent-ils par nos peurs, la
lacilité, notre incapacité a faire autre
chose, le manque d’initiative, le manque
de moyens, notre incapacité 2 motiver les
ressources du milieu, etc. ? Le projet de
la Commission n’aborde pour ainsi dire
pas ces questions.

f) ’obligation de limiter la
privation de liberté aux cas
exceptionnels

Les textes internationaux prévoient que
la privation de liberté ne peut &tre utili-
sée comme mesure au fond que dans les
cas exceptionnels lorsqu’il n’y a pas
d’autres solutions qui conviennent.
L'article 11 des R.L.H. précise tout
d'abord que par «privation de liberté» il
faut entendre toute forme de détention,
¢’est a dire non seulement 1’emprisonne-
ment, mais également le placement dans
une institution privée ou publique dont on
ne peut pas sortir & son gré.

L'article 37 de la C.I.D.E. précise ensuite
que la privation de liberté est une mesure
de dernier ressort qui doit avoir une du-
rée aussi bréve que possible. Larticle 2
des R.L.H. confirme cette disposition et
rajoute que la privation de liberié doit &tre
limitée & des cas exceptionnels et que la
durée dc la mesure doit étre décidée par
les autorités judiciaires.

L'article 12 des R.L.H. donne des indica-
tions précises sur les conditions de dé-
tention, Tout d’abord, celles-ci ne peuvent
pas €tre contraire aux droits fondamen-
taux des jeunes privés de leur liberté. Les
conditions de détention doivent également
permettre de développer des activités in-
téressantes el épanouissantes pour les mi-
neurs. Enfin, les mineurs doivent é&tre sé-
parés des adultes. les articles 13 et 16 de
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la R (87) 20 donnent plus de précision
encore sur les exigences minimales que
doivent remplir les conditions de place-
ment et de détention.

Manifestement, les conventions interna-
tionales n’encouragent pas le recours a la
privation de liberté. Il semble bicn que
s'il avait été possible de I'interdire, cela
aurait été [ait. Si tel n’a pas été le cas, a
I'instar de ce qui a déja été relevé pour la
détention préventive, ¢’est en raison du
fait que certains états y ont régulidrement
recours et qu’ils n’ont pas accepté de re-
venir sur cette pratique. L'article 16 de la
R (87) 20 est particulierement illustratif
de cet état d’esprit lorsqu’il précise «pour
le cas oit une peine privative de liberté
ne peul étre évitée selon la législation na-
tionale,...».

Comme le recours i la privation de liberté
n’a pu étre interdit, les textes internatio-
naux le réglementent trés strictement.

Des lors, a partir du moment ot la Belgi-
que s’engage dans une réforme de la jus-
tice des mineurs, il semble bien que sous
peine de violer son obligation de
standstill, elle est contrainte de s’inscrire
dans le mouvement encouragé par les con-
ventions internationales par lesquelles elle
s’est engagée. Les réformes doivent s’ins-
crire dans la voie d’une diminution des
possibilités  de  placement et
d’enfermement.

Or, on conslate que, dans le projet de la
Commission, le placement en institution
publique fermée est prévu pour les cas
ol la sécurité publique est menacée. Un

LA ConrenvTion DES
DRoITS D= ENFANT 7
BiEw suR alvE '
JE LA tue |

e ey

4

JDJI n°173 - mars 1998 . —

e e i
BRSSO
N

recours & ’enfermement dans cette hy-
pothése correspond-il & une mesure de
dernier ressort au sens des conventions
internationales ? Le régime de la loi du 8
avril 1965 prévoyait que la mesure de pla-
cement en régime éducatif fermé devait
se justifier par rapport a la personnalité
du jeune. Retenir dans le projet de réforme
la sécurité publique comme critére
d’enfermement, n’est-ce pas revenir en
arricre et ainsi violer I'obligation de
standstill qui s’ impose & la Belgique ? En-
fin, il faut constater que le rapport de la
Commission ne précise nulle part que la
mesure de privation de liberté doit étre la
plus courte possible.

g) L’exigence de
proportionnalité

L'article 40.4 de la C.ID.E. précise que
le traitement doit étre proportionné i la
situation du jeune et a I'infraction com-
mise. Cette exigence est confirmée par
I’article 5 des R.B. Selon le commentaire
de cette derniére disposition, il apparait
que la proportionnalité a deux fonctions.
Elle sert tout d’abord & modérer les sanc-
tions punitives dans les systémes
rétributifs ou sanctionnels. Ensuite, elle
sert a corriger certains inconvénients des
systemes protecteurs, tels la durée indé-
terminée des mesures ou |’extension du
contrble social.

La maniére dont les conventions interna-
tionales présentent la proportionnalité ne
permet pas de soutenir qu’il faut cons-
truire les modeles de réactions sociales &
partir de cette notion, &
I'inverse de ce que sou-
tient le projet de la Com-
mission pour qui P’exi-
gence de proportionnalité
est un des éléments qui
impose de choisir un sys-
teme sanctionnel : «/’ap-
plication du principe de
proportionnalité, la pro-
tection juridique du mi-
neur qui ne doit pas se
trouver dans une situation
moins favorable que
l'adulte et la nécessité
d’éduquer Uenfant a la
_:‘e.é,;%g responsabilité impose un
Rt systéme oii le fait commis
soit a la fois la condition
et la limite de 'interven-
tion du juge». Une telle

conception ne confond-elle pas ’objet et
la Timite ? En effet, 4 la lecture des con-
ventions internationales, exigence de
proportionnalité, en matiére de justice des
mineurs, est présentée seulement comme
un garde fou contre des abus et non pas
comme une fin en soi.

h) I’exigence de rapidité
L'article 40.2.b).iii) de la C.I.LD.E. pré-
cise que la cause des mincurs doit étre
entendue sans retard. L'article 20 des R.B.
impose d’éviter tout délai inutile.

Si tout le monde parait d’accord pour re-
connaitre que cette exigence de rapidité
est fondée, il faut bien conslater que, dans
les projets de réforme, peu d’attention est
accordée aux moyens (en personnes ct en
matériel) nécessaires pour rendre possi-
ble la mise en oeuvre concréte de cette
exigence. Pourtant, la situation est dra-
matique. Dans les grands arrondisse-
ments, il n’est pas rare qu’il faille atten-
dre plusieurs mois pour qu’un dossier
puisse étre fixé & I'audience publique du
tribunal de la jeunesse alors pourtant que
le mineur est en aveu des faits et que le
dossier ne pose aucun probléme particu-
lier. Il faut bien constater que le projet de
la Commission ne fait dans son rapport
aucune estimation des moyens nécessai-
res pour que le systeme qu’elle propose
puisse fonctionner avec des délais raison-
nables.

Qu’il s’agisse de la question des délais
ou de tout autre aspect de la réforme, il
parait intéressant de s'inspirer du prag-
matisime des Anglo-saxons : évaluons
d’abord les besoins et les cofits, vérifions
les moyens disponibles et décidons en
conséquence. C’est une exigence de cré-
dibilité.

D. - Une exigence
commune aux systémes
extrajudiciaire et judiciaire

Larticle 40.3 de la C.ID.E. et le préam-
bule de R (87) 20 impose I'exigence de
spécialisations des intervenants a tous les
stades de la prise en charge des mineurs :
forces de police (voir également article
12 des R.B.), intervenants extrajudiciai-
res, autorités judiciaires (voir également
article 22 des R.B.) et toutes les person-
nes chargées de I’exécution et de la mise

" en ocuvre des mesures décidées.

Il est clairement rappelé que les objectifs de la justice
des mineurs doivent étre I’éducation et I’insertion

Cette spécialisation doil notamment se
traduire par la professionnalisation des in-
tervenants et par leur formation préalable
et continue. Cette exigence de spécialisa-
tion est motivée par trois raisons princi-
pales. Tout d’abord, la nature éducative
et sociale de I’intervention impose que les
intervenants soient capables de «refléter
la diversité des jeunes qui entrent en con-
tact avec le systéme» (article 22 des R.B.).
Ensuite, plus particulierement en ce qui
concerne les forces de police, il faut veiller
a ce que la premiere intervention reflete
au mieux les objectils éducatifs poursui-
vis par le systeme. Enfin, ['exigence de
spécialisations est motivée par le pouvoir
discrétionnaire dont chacun des interve-
nants est investi en raison du caractére
éducatif de 1'intervention,

Au regard de cette exigence imposée par
les conventions internationales, on peut
s’élonner que le projet de la Commission
ne déflinisse pas les profils que devraient
présenter les différents intervenants. II
n’est pas non plus précisé les moyens et
outils nécessaires qui devraient étre pré-
vus pour assurer I’exigence de formations.

La spécialisation des intervenants ne se
justifie que par 1’objectif de I'interven-
tion, & savoir la recherche du bien étre des
jeunes et leur socialisation. Il faut relever
que le risque que présente un modele
fondé sur la notion de sanction, méme
éducative, est de glisser vers un systéme
A dominante rétributive. Dans ce cas, les
objectifs de I'intervention changeront. En
conséquence, la spécialisation ne se jus-
tifiera peut-étre plus. Ainsi sera-t-il no-
tamment encore nécessaire d’avoir re-
cours 2 des juridictions spécialisées ?
Enfin, il existe un risque d’utiliser 1’exi-
gence de spécialisation pour protéger et
garantir la fonction et I’emploi de ceux
qui sont qualifiés de spécialistes. La spé-
cialisation dont question dans les conven-
tions internationales ne peut pas étre in-
voquée par les intervenants pour rester sur
leur position en se prétendant nécessaire.
Au contraire, I'exigence de spécialisation
impose d’évoluer avec les jeunes et de
s’adapter aux besoins de ceux-ci et de leur
milieu. C'est cette évolution qui doit pré-
cisément faire 1’objet des formations, etc.
Il se dégage des conventions internatio-
nales I’obligation pour les intervenants de
se remettre régulierement en question, de
procéder & une analyse sans complaisance
de leur terrain d’intervention et de melttre
en place des projets de programmation.
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En guise de conclusion

Les conventions internationales ne pro-
nent pas un modele de réaction sociale a
la délinquance juvénile. Par contre, ces
conventions dégagent quelques principes
qui sont présentés comme des priorités
autour desquelles les Etats doivent arti-
culer le systéme dont ils font choix. En
corollaire & ces priorités, certaines régles
internationales constituent des gardes-
fous contre des exceés éventuels propres a
chaque modéele. Ainsi, pour les modeles
d’inspiration pénale, il est clairement rap-
pelé que les objectifs de la justice des mi-
neurs doivent étre I'éducation et 'inser-
tion. I’emprisonnement et le placement
doivent étre évités. A 1’égard des mode-
les de type protecteur ou réparateur, il est
rappelé ID'exigence des garanties
procédurales et de la proportionnalité
comme garantie contre la durée indéter-
minée des mesures.

J’ai également & plusieurs reprises abordé
la compatibilité du projet de réforme de
la Commission avec les conventions in-
ternationales. A ce propos, la question
principale est sans doute de savoir si les
objectifs poursuivis par la réforme sont
identiques a ce qu’imposent les conven-
tions internationales, a savoir, pour rap-
pel, la recherche du bien étre de I'enfant
et de sa famille et I'intégration et la so-
cialisation du jeune.

Sur le plan interne, je me demande dans
quelle mesure les projets de réforme de
la justice des mineurs ne sont pas d’abord
guidés par nos peurs, 'urgence, el notre
impossibilité & dégager les moyens adé-
quats. Si tel est bien le cas, ne faut-il pas,
avant d’aller de 1’avant, essayer de répon-
dre nous-mémes 2 ces questions avant
d’en faire porter les conséquences par les
jeunes. Dans le cas contraire, le risque
est de dépenser notre énergic a perte. En
effet, la délinquance des jeunes s’expli-
que notamment par leurs peurs, leurs ur-
gences et leurs manques. Ce n’est pas en
leur faisant porter nos angoisses et nos
carences que nous les aiderons a résou-
dre les leurs. Une réponse satisfaisante a
la délinquance des jeunes passe nécessai-
rement par ’obligation pour les adultes
de rencontrer les jeuncs, leur donner la
parole, les écouter et étre crédibles a leurs

yeux. Si nous voulons leur présenter quel-
que chose qui essaie de résoudre nos pro-
blemes et ne résout pas les leurs, il n’y
aura pas de rencontre. Et sans réelle ren-
contre avec "adulte, comment 1’enfant
peut-il grandir ?

Plutot qu'une réaction protectrice et fri-
leuse 4 I’encontre des jeunes délinquants,
les conventions internationales invitent a
ére généreux a leur égard : il faut leur
donner plus qu’on ne regoit d’eux. I1 faut
semer aujourd’hui, d’autres récolteront
plus tard. L'important est qu’ils décou-
vrent le plaisir et U'intérét de vivre en-
semble en société pour le transmetire &
leur tour & ceux dont ils seront responsa-
bles demain. Rappelons que le plaisir est
lié & la violence. La violence ne doit pas
étre ni¢e. Mais le role de I’adulte est peut-
étre de faire découvrir combien il est pas-
sionnant d’apprendre & gérer et i trans-
former cette violence un peu comme 1’in-
génieur qui par une roue a aube a exploité
la violence du courant pour moudre le
grain et donner 4 manger a d’autres tout
en gagnant sa vie.

La logique mise en oeuvre dans les con-
ventions internationales est semblable a
la logique de Saint-Nicolas. Celui-ci
donne de bon coeur ses jouets sans en re-
cevoir en retour. Mais un jour, quand ils
auront compris, ces enfants seront a leur
tour les artisans de Saint-Nicolas. Ils don-
neront comme ils ont recu. °
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