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DANS I AFRIQUE DES GRANDS LACS

LE ET JUSTICE MODERNE

JUSTICE TRADITIONNEL

Jacques FIERENS

Avocat au barreau de Bruxelles,

Professeur extraordinaire ~ aux Facultés

universitaires Notre-Dame de 1a Paix 2 Namur
jaquer. ;‘z‘emm@]%ﬂ#.aabe

au Sud. Le moment st veni de donner an viewx
Le moment ¢St venu de

étre un nonvear monde.
a i cbté d'elle LAfrique”.

"] 2 destinée des hommes 65t
monde cet aversissement : il Jaut
faire remarquer @ ['Europe gu'elle

Victor Hugo, Discours sur I Afrigue, 1879.

tiple. Les différences apparentes entre la
oncées que celles qui ont

discernables, notamment
Burundi et la République

s un passé récent

1’Afrique a tout 4 nous apprendre. Bien stir, elle est mul
mentalité dominante au Burkina Faso et en Tanzanie sont sans doute aussi pron
cours au Danemark et en Ttalie. Des traits culturels communs sont cependant
entre les pays dits de la Région des Grands Lacs, spécialement le Rwanda, le
démoctatique du Congo. Surtout, outre une histoire COMMUAE, ces Etats ont vécu dan
des expériences comparables de douleur, de guerre, de recherche de la paix. Aptés, la région 2 été le
théitre absurde, depuis une décennie, de despotismes sanguinairés et souvent stupides, de
Pappauvrissement constant de la population 2u bénéfice de quelques ditigeants politiques et économiques
sans scrupules, de guerres civiles qui ont fait environ quatre millions de morts dont le monde se soucie si

peu qu'il ignore Pexistence méme de ces atrocités.

dans la région, 2 IEtat préalchimique. Tout est & faire 4 partir de ses
es hommes, des enfants ; Peau, le soleil et les maladies
une tradition juridique orale en déclin, des

as leur chemin; plusieuts communautés

Le droit est revenu,
composantes les plus &émentaires : des femmes, d

qui frappent li-bas plus durement que partout ailleurs ;
tentatives de régulation pat la régle écrite qui ne trouvent P
culturelles et politiques qui voudraient se donner des DOTMES effectives et se constituer en Etats, apres

quelques siécles desclavage, de colonisation et de dictatures SOULENUES par POccident. Aujourd'hui, la

communauté internationale n'hésite pas a adresser 2 I'Afrique Pinjonction subite et cynique de réaliser la
démoctatie le plus vite possible.

Pouttant, c'est vrai, la construction de "Etat de droit t 3 la pauvrete.

est la seule alternative 4 la guerre €

es voudraient montrer que I’Afrique reléve le défi et que ses traditions comme
es de potentialités méconnues, que le reste du monde devrait examinet avec
‘ustice, méme partiels, ne peuvent se contenter de

dentale, Homére déja

sérieux. La souffrance des peuples et leurs efforts de |
elés 3 le transformer. Dans la tradition occi

méme, ne se donne pas de lois

sens premier du

recopier le droit des autres, ils sont 2pp
t qulil ne se définit pas par Jui-
dire que les Africains ne sont pas des

Ces quelques lign
ses innovations sont plein

stigmatisait avec méptis le "barbare", pensan

propres, mais adopte celles des autres 3 qu'il n'accéde pas 2 Pautarcie, 2 Pautonomie au
mot, qui est de se donner 3 soi-méme sz propre loi'®. 11 faut re
barbares, parce que certains n'en sont pas convaincus.
Ainsi, une réflexion i propo

s dela frontiere mouvante en
nourrt des expériences tirées de Pespoir de construire la paix €
et du droit moderne.

gre justice publique et justice privée peut s¢
n puisant au confluent du droit traditionnel

PAfrique des Grands Lacs. Les innovations

sacraliser le passé ou le présent de
es dambiguité, loin s’en faut. Le droit et les

1l ne s’agit pas de
elle produit ne sont pas dépourvu

politiques et juridiques qu
100 TTomire, Odyssée, ¥, 112-115.
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mstitutions qu’il engendre s .
o'y 2 pas emf:{cl)lre befuco éc ;ervcfn't aussi 2 confqrter le pouvoir de ceux qui Poccupent
reconnaitre la puissanc dP 1’fe régimes démocratiques en Afrique. I’Occident, t Pf ot actucllement, ct 1
ance de I'imnagination africaine dans de multiples domair t, toutefols, devrait davantage
' 1es. ,

Deux de ceux-ci
. , ux-ci sont ce
occidental applique le droit en tlix q]lle nous a.ppclons la médiation et la justice restauratri jug
Toutefois, trancher fait mal et letc e, et iESt ce que les constitutions et les lois hii ;ﬁ Led) ¢
, : saigner. Les ‘el emandent
réconciliées des proce > ) g praticiens savent ] "
‘océs, qu , , ue les parti
gagné. Le juge ffx:ic i Ctlen(z]ie; ddle‘m. eurent frustrées, surtout si elles cc)lnt perdf mzis sortent rarement
oy ' aditionnellement de r . ’ s aussi si elles
considérer Ia norme en princi ; nt de renouer la relatio iale- i ont
en principe obligatoire n sociale compromise NN
tort de se scandaliser. N , e comme seulement indicati - . > quitte 2
er. Ne sont-ils pas aujourd’hui 2 la cative. Les juristes occid .
aujourd’hui 2 1 Cidentaux auraient
constatent que leur droi 3 la recherche de procéd AR
it est souvent tr procédures de mediation i
d’espérer la fir it op coupant et que la . . patce qu’ils
1 des litiges ? Pourquoi o que la rupture de la relation soci ' .
, s quoi alors négliger expéri 1 soctale peut interdir
é . . > : o e
preuves, explore cette voie depuis des Siéclesg?g spérience d’'un continent qui, 4 travers de constantes

La traditio
n est mouvante. Il ne s'agi
. . . . s'aoit pas d' . .
régulation des litiges anci ; agit pas diesperet ressusciter
- . s ancienne . sl > ou exporter ur L
différentes des ngtrei mai:l c(i issue ‘_ie visions du monde et de I'humain sﬁf bien d e e
droit éctit moderne d;),nt I ‘A:&ie considérer la possibilité djinsérer des mécanisme ecsi pom® radicalement
y S .
_ que ne pourra pas davantage se passer que le reste d ) ﬂ;edlatlon dans le
u monde.

A.Le GACACA

1. Le GAc4c4 :mditionnei

La tradition ;
. en Afrique des .
droit public. Cette d;chot()mjz < u;1 gg:i?ds Iéaciir ne connait pas de distinction entre le droit privé ]
o 4 it X S age du droit romain — les juri . vé et le
pour leur sécurité, au moins 2 partir de ;OTE droit romainl les jurisconsultes avaient d'ailleurs intéré
anjourd'hui accentuée davantage pat le systé mpire, a se préeoccuper davantage de droit privé o
’ > systéme universitaire francat — et est
’ ancais que par d'autres :

Le partage de I'
ordonnancement juridi
Pappax:iﬁon d e . . ment }ulldlque entre Ia spheér ., .
de Etat, in L sphere privee et publi ,
juridique distincte de Ia existant dans la tradition de IAfrique SUbSahaziCnie' Lc'{]‘;e présuppose en effet
- e 5 3 . 1 .
la fonction d personne du chef de I'Etat. Bien que l'on traduise habi tat est une personne
religi e ce chef coutumier au Rwanda ou au Burundi étai uise habituellement Muumi par "roi"
euse et ne peut & L ape e . ndi était, avant gl = >
peut étre comparée 2 l'institution royale au sens forgé par 12 T‘izlomsazom politique et
Moyen Age européen, ni
>

1o 4 1eXercic P P P ’ o
su ut I (oA (illlle souverainete au sens ex ]()Ie ].lls iald 4ar un jean Bodlfl Le juﬂldﬂzz etait une

sotte de médium entr '
entre les vivants et le
fécon d") L 5 PO et les forces surnaturell o .
. . Le droit n'était ni privé, ni ) St es (ummaanmi signifie littér w1 s
lien entre les hommes vi prive, ni public. Tl était surtout religieux, au sens od il alement f:e11'11 qui est
vants, d'une part, les ancétres et les dieux d'a’:lti’e part' concernait dabord le
\ Y

L'Afrique d A
es Grands Lacs i it & \
Les actions considé cs ignorait également la séparati
sc o = éparation i+ ctol .
v ‘,)nsxd?lces comme nuisibles étaient cell S o e le droit civil et le droit pénal
groupe, ce qui explique qu'une distinct t celles qui mettaient en cause l'unité de la famill > d
conflits devaient ciee £é on entre infraction pénale et £ T amiiic ou du
; étre résolus pour ram oy et faute civile n'aurait pas eu de se
qui s'était protégé . ener cette unité. On rapporte ainsi s eu de sens. Les
SR gé de la gifle N R pporte ainsi, au Rwand ol
qui 2vait condamné Penfant ide son pére en arrétant son bras. Le conflit ;vait été o:ta’riiuswlre dn s
& A1 . ' % f /
mort, malgré I'apparente banalité de son geste. Clest Pc;ue(l:a e te Mua
_ remise en cause

101
Cette communicati i MPAK
L cation doit bea 3
Juridigues gt 8 ucoup 2 la lecture de l'ouvrage de Ch. NT/
le i {;gnzfggz, r;esi:s' umlversxtaires de Namut, 2005 %oy au;si; é?fif 'L} e J}wd:mém«r
ugems andais ¢ y P AN - éme, " t 2 itio
J(zlgn,xén?s, 2002, n° 48 (4), 419_455)6' %acac%, justice participative", Bulletin de [ Académie ::/eo;f o tmdl’uon ;
ctualité du droit international bumanitas ; du meme encore, "Le gacaca rwandais, une justi o dpres J'Tle;wﬂ:imd'Om‘ﬂ.me’.’
manitaire. Les dossiers de la Revue de droit pénal ét d i 'celrepresswe ST
e criminologie (2001, 211-225).
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parce que la famille constituait le cadre

de lautorité du péte avait été jugée particuliérement grave,
fondamental de la protection de tous.

i i & ie en société.
Cette protection donnée par le groupe était la contrepartie du resp;ct des .regt‘:s ieo :Z en soccts
. i i 1 ibuti é atriarche, L E
étal e de juger soit une attribution sacrée cu p ve. |
était donc logique que la fonction e | soit une. : : e den
grj;cipe seul ouqzweé1 d'autres, le chef de famille réglait tous les conflits, sous réserve de 5O dr
s M .

appeler au Muwart, considéré d'ailleurs comme pattiarche supreme.

i signifie litté zon" lusion au fait que le débat 2 lieu en
; it e littéralement le "gazon”, par al . :
Le g madtiomeL 8. e : % ce j,o‘ur une institution active au Rwanda. 11

q’uc¥qu'e sorte sur : (5,) elt?zuseef:zﬁit i?n Eﬁ?:r;nfél iltcgzéevz:zﬁon et de réglement des conflits'”. Son .rél?
vy mStarllc‘ed ~el J f:)onciliation des parties plutot que leur humiliation. Celle-ct en effet peut nuire 2
e :‘{fmt ;zuicgaurlcecqzeﬂe constitue une diminution de la force vitale de ceux qui la subxzsenl’)c. r?lr;di?;:es
rout le : Ja force vi ‘ et |
1I.es repx%’:zenfat;ions métaphysiques, anthropo}ogqu@ ou eth}que:. pa..opr;; z 11;1: c;x;lt:\grijindme" e
la comptéhension de tout étant et les relations qut les m’ussent s'exprin B e o augmcméem{
variable selon les moments et les circonstances, mais appelée en principe 2 prés

LCS Satlctl()ns [)rotl()ncees pat les gaédtd E!'adltlonﬂds B Otlt des aIIlelldeS s en natllfe p us

s }
S' ]! ff 15 H !!

emerfl ts. D1 1O ense est grav e, ]. interv ention un

& ttutd u des dédomma; ; '
souvent qu'en espece, des restitutions O Iy e il -

. 28 t
i i i décision peut aller jusqu’a 1 d'u
purificateur est possible. Exceptionnellement, la P cusion g B ot cvile

membre insoumis, privé de ce fait également des biens familiaux qu i occupe

est d'une particuliére gravité.

2. Le GACACA administratif

ation allemande, 2, on le sait, étal?li une
débattent toujours les Etats africains. Le
influence de la culture europeenne

La colonisation belge du Rwanda, postérieure 2 I'occup
administration et introduit le pluralisme juridique dans lequel :}1 :
droit éctit fut déclaré en pl:incipc? su'pé1‘1e.ur aux co‘lftumeg Pa; ; cuz:sr,li e o vers deo unité e
provoqua l'insistance sut les droits individuels et | e\ioluuon e l'orga - e e aimatique w
cestreintes. L'ensemble de ces ttansforma‘don’s e;ntrama, en cas de con f:,ﬁx;zal cour ,;i)etit e
lz population 2 Pautorité administrative, au det‘ﬂment du gacaca fle tglpe - ;; et 2 pe ées o aions
responsables administratifs s'est ainsi imposé comme ufl préalable oblig s

&tablies par la Belgique, spécialement les tribunaux de canton.
. & 5 i juridicti itrale sous la
A partir de lindépendance et surtout apres 1975, le gacaca dzvxr}t une é\;l}éjfuzzi :rclzlzrl;létente =
irecti inistrative ou du secteur administratl. ZLE € Z .
< responsables de la cellule administra ) £ El ; ’ :
e e eonty < suite & des vols, des injures, la destruction de biens. Des témoins etaien

matiere de conflits mineur la d o o
entendus et un procés-verbal dressé en cas de refus de congiliation, pour permettre au juge 7

- canton de statuer.

I ] H 3 E tisns } } i ] \ !] M
. . I
c gmﬂtd 2 15 Uiali n etalt P us une ulstan.(:e de .’CCChClC (4 es voles € retour a ars nonie

sociale et familiale, mais un tribunal administratif de n_iveau inférieut.

3. Les "juridictions GACACA" contemporaines

anda", Politique Africaine, n° 40, décembre 1990, pp-

- , Liber Amicorum Jules

" pt - R
102 7 ov. . REYNTJENS, "Le gacaca ou la justice du gazon au R 2", F A S
31:\4(1337' gu méme, ;}'Het recht %an het grasveld: statelijk en niet-statelijk strafrecht in Rwanda

D'Haenens, Gand, Mys & Breesch, 1993, pp. 269-275.

jer 3 avoir tenté de . sationalité
0 ] ¢ premier & avoir tenté de rendre compte de cette rationalit

RUBBENS, Elisabethville, Ed. Lovania, 1945.

&6 P. TEMPELS, La philosophic bantoie, €. fr. A.
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Le Rwanda n'a malheureusement pas le monopole de la violence, de la guerre civile, des crimes
contre I'humanité ou des génocides. Les événements qui se sont déroulés d'avrl 2 juiller 1994 ont
cependant pris place dans un contexte dramatiquement exceptionnel. La majorité de la population avait
été progressivement embrigadée pat le pouvoir en vue d'exterminer la minorité; jusqu'a ce qu'a €tre
poussée 2 la violence la plus abjecte et la plus extréme. Les nazis eux-mémes n'avaient pas mobilisé le
peuple allemand dans son ensemble pour assassiner les millions de juifs qui ont péri pendant la seconde
guerre mondiale, laissant cette thche 4 des spécialistes. La spécificité rwandaise a eu pour conséquence que
les auteurs du génocide sont innombrables, difficiles 2 identifier, et que les rescapés doivent jusqu'a
aujourd'hui vivre au jour le jout, sur les collines, en compagnie des tueurs, excepté Ia ol le génocide a
tellement bien abouti que les familles Z#z57 n'existent simplement plus.

L'appateil judiciaire, déja bien fragile avant la guerre civile, avait été réduit 2 néant. Au texme du
génocide et des combats, les moyens humains aussi bien que matériels faisaient complétement défaut. La
loi elle-méme était totalement inadaptée i la situation. Comme dans beaucoup d'autres pays, la
Convention pour la prévention et répression du génocide du 9 décembre 1948, ratifiée par le Rwanda,
n'avait pas provoqué d'adaptation du droit interne, en sorte qu'aucune peine spécifique n'était prévue pour
la répression des infractions qu'elle prévoit. Clest dans ce contexte que fut promulguée la loi organique du
30 aofit 1996 sur l'organisation des poursuites des infractiogs constitutives du crime de génocide ou de
crimes contre 'humanité, commises 4 partir du 1% octobre 1990. La loi créait des "chambres spécialisées”
au sein des tribunaux ordinaires. Les nouveaux dirigeants ayant pour la plupart vécu en Ouganda, cette
législation était influencée par des principes de wmmon law, comme la procédure d'aveu et le plaidoyer de
culpabilité que l'on retrouvera dans le gamas moderne. Au dualisme classique .droit coutumier-droit éctit
s'ajoutait le dualisme ail law-cormmon law.

La tiche des tribunaux était 4 I'évidence disproportionnée par rapport aux faibles moyens
disponibles. Malgré certaines pratiques imaginées, comme les audiences "en itinérance” et les "proces
groupés", et alors que les prisons ne cessaient de se remplir, seules 7.181 personnes furent jugées en six
ans. L'idée de constituer des "juridictions gacaca”, déja évoquée en 1994 mais 2 I'époque écartée, fut
remise en avant'®.

La loi organique n°40/2000 du 26 janvier 2001 portant création des juridictions gacaca et
organisation des poursuites des infractions constitutives du crime de génocide ou de crimes contre
I'hamanité, commises entre le 1 octobre 1990 et le 31 décembre 1994, était destinée 2 la mise en place
d'une justice "participative”, prétendument inspirée de la justice coutumiére. Elle fut modifiée et
complétée six mois plus tard par la loi organique n°® 33/2001 du 22 juin 2001, puis, vraisemblablement en
raison des difficultés de mise en ceuvre, et avant méme qu'un seul jugement soit prononcé, révisée et
remplacée par la loi organique n°® 16/2004 du 19 juin 2004 portant organisation, compétence et
fonctionnement des juridictions gacas chargées des poursuites et du jugement des infractions constitutives
du crime de génocide et d'autre crimes contre I'humanité, commises entre le 1% octobre 1990 et le
31 décembte 1994. ' ‘ o
Pour résumer outrageusement une législation complexe et un systéme trés particulier, notons d'abord que
les accusés sont classés en trois catégoties par les juridictions gacaca de la cellule. Aux termes de l'article 51
de la loi 16/2004, \

«Selon les actes de participation aux infractions visées 4 larticle premier de la présente loi

organique et commises entre le 17 octobre 1990 et le 31 décembre 1994, la personne poursuivie

peut étre classée dans I'une des catégories suivantes :

Catégorie 1: .

1° la personne que les actes criminels ou de participation criminelle rangent parmi les

planificateurs, les organisateurs, les incitateurs, les superviseurs et les encadreurs du crime de

génocide ou des crimes contre Phumanité, ainsi que ses complices ;

2° la personne qui, agissant en position d’autorité : au niveau national, au niveau de la préfecture,

au niveau de la sous-préfecture ou de la commune, au sein des partis politiques, de Parmée, de la

gendarmerie, de la police communale, des confessions religieuses ou des milices, 2 commis ces
infractions ou a encouragé les auttes 4 les commettre, 2insi que ses complices ;

™ Pour plus de détails sur la gendse du gawzia contemporain, voy. F. DIGNEFFE et J. FIERENS (éds.), Justice et
gacaca. Ll'expérience roandaise ot le génocide, Namur, Presses universitaires de Namur, 2003.
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distingué dans le milieu ou il résidait ou partout ou il est
dans les tueries ou la méchanceté excessive avec laquelle

3° le meurtrier de grand renom qui s’est
passé, 4 cause du z¢le qui I’a caractérisé
elles ont été exécutées, ainsi que ses complices ;

4° la personne qui 2 comumis les actes de tortures-quand bien méme les victimes n’en seraient pas
succombdées, ainsi que ses complices ;

5° la personne qui 2 commis linfraction de viol ou
complices 3
6° la personne qui a commis les actes dégradants sur le cadavre ainsi que ses complices ;

Le Procureur Général de la République publie, au moins deux fois par an, la liste des noms des
personnes classées dans la premiére catégorie Jui adressée par les juridictions gacaca des cellules.

les actes de tortures sexuelles ainsi que ses

Catégorie 2: : _ -

1° la personne que les actes criminels ou de patticipation criminelle rangent parmi les auteuts,
coauteuts ou complices d’homicides volontaires ou d'atteintes graves contre les personnes ayant
entrainé la mott, ainsi que ses complices ;

2° la personne qui dans Pintention de donner la mort, a causé des blessures ou commis d’autres
violences graves mais auxquelles Jes victimes n’ont pas succombé, ainsi que ses complices ;

3° la personne ayant comimis d’autres actes criminels ou de participation criminelle 4 la personne

sans Pintention de donner la most, ainsi que ses complices.

Catégorie 3 :
La personne ayant seulement commis des infractions contre les biens. Toutefois, auteur desdites
infractions qui, 4 la date dentrée en vigueur de la présente loi organique, a convenu soit avec la
victime, soit devant P'autorité publique ou e arbitrage, d'un téglement & amiable, ne peut plus

étre poursuivi pour les mémes faits. »
Dans un premier temps, quatre niveaux de juridictions avaient été créés. Seules demeurent 2
présent la juridiction gacaca de la cellule, 1 juridiction gacara de secteut et une juridiction gacaca d’appel au

niveau de chaque secteut.

aves, visés par la "catégorie 1" de l'article 51 de la loi
actuclle relévent des juridictions ordinaires. La juridiction gacaca de la cellule connait en premier et en
dernier ressort des affaires concernant les personnes poursuivies uniquement des infractions contre les
biens. La juddiction gasca du secteur connait de Pappel formé contre des jugements rendus pat les
juridictions gawia de la cellule et du jugement des personnes relevant de la deuxiéme catégorie. La
juridiction gacaca d'appel connait de Pappel formé contre les jugements rendus par les juridictions gasaca du

secteu.
Chaque juridiction est composée d'une assemblée générale, d'un sicge comprenant neuf "personnes
intégres" faisant office de juges et d'un comité de coordination, sorte de secrétariat'®.

Le role attribué 3 Passemblée générale de la juridiction gacaca de la cellule doit étre souligné: il est censé
faire de celle-ci une juridiction "populaire” et " raditionnelle”. L'assemblée générale est composée de tous
les habitants 4gés d’au moins dix huit ans. Elle est notamment chargee d'aider 3 la confection de la liste
des personnes qui ont &té victimes du génocide, soit qu'elles habitaient la cellule, soit qu'elles y ont éré
we Ia liste des victimes qui ont vu leuts biens endommagés et celle des auteurs présumés des

tuées, ainsi q
infractions visées par la loi organique. Tl revient aussi 4 la population de présenter au niveau de la cellule

les moyens de preuve et les témoignages & charge ou 2 décharge.

Les personnes accusées des crimes les plus gr

‘La procédure est précisément détaillée pat les articles 64 2 70 de 12 10i'®, I n'y a pas de ministére
public ni de défenseur, avocat ou non. ‘

105 T a2 Joi organique n°40/2000 du 26 janvier 2001 prévoyait un sidge composé de 19 personnes intégres, qui ne se
réunissait valablement que si au moins 15 de ses membres étaient présents. La pratique 2 rapidement révélé quiil était

souvent difficile de réunir le quorum. Les juges ne sont pas cémunérés, et le temps qu'il faut consacrer i Ta fonction

considérable.

106 ] eg textes légaux actuels peuvent €tre consultés 2 I'adresse <http:// www.inkiko-gacaca.gov.rw> (janvier 2007).
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Chaque fois qu’elles i
elles en ressentent le juridicts 7
de conseillers juridiques désignés par le Serlzrz:i:url;a}:s ]:lﬁ d;cno?scig o ot o I
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Bujumbura, 1999, pp. 42-66.

; large.
les bashingantake et les notables au sens o ’
tradition 2 la modernité", dans Ph. NTAHOMBAYE,

tabe au Burundi. Btude plaridisciplinaire,

étaient publiquement humiliés. Des jeunes ou des fonctionnaires qui n'avaient pas été investis par la
population ont été désignés bashingantahe par les Belges, uniquement parce qu'ils avaient obtenu des
diplomes, ou parce qu'ils patlaient le frangais ou le swahili. .

Apres lindépendance, les administrateurs communaux ont été nommés d'office bashingantabe par le
nouveau pouvoir. -
L'institution en 2 été gravement affaiblie.

3. La disparition de I'Ubushingantahe de la législation burundaise

Phus récemment encore, selon la loi n® 1/004 du 14 juillet 1987 portant réforme du code de
l'organisation et de la compétence judiciaires, récemment abrogée, les "notables" devaient tenter de
concilier les parties en conflit si les litiges leur étaient soumis. '

L'ubushingantabe institutionnalisé était sans doute comparable 4 une autre institution rwandaise

récemment officialisée, les conciliatuers ou abunzy, dont le nom signifie littéralement "ceux qui réduisent la

- fracture", au sens orthopédique du terme'"™. Les abungi sont élus,*constitués en comité de douze personnes

et exercent des compétences mineures en matiére civile et en matiére pénale. Ils tranchent les différends
mineurs en cas de non-conciliation.

Dans une partie rejetée du projet de loi burundais qui devait aboutir 4 1a loi n® 1/08 du 17 mars
2005 portant code de I'organisation et de la compétence judiciaires, et qui devait reprendre en substance le
systéme précédent, un "conseil des notables" aurait dd étre institué au niveau de chaque colline. Pour étre
nommé membre de ce conseil, il n'aurait pas été requis d'étre wmushingantahe. Le conseil aurait été chargé
d'entendre les parties dans toutes les affaires civiles relevant de la compétence des tribunaux de résidence,
compatables grusso modo aux tribunaux d'instance en Prance ou aux justices de paix et aux tribunaux de
police en Belgique. A l'issue de cette procédure préalable, que le projet n'hésitait pas 4 appeler "procés”, les
notables ou les Bashingantahe auraient remis aux parties une copie du procés-verbal de linstance
comprenant [ mention de l'identité des parties, de I'objet du litige, des témoins entendus avec le résumé
de leurs dépositions et de I'arrangement proposé. Devant le tribunal, les parties auraient dii se munir d'un
procés-verbal contenant les opinions exprimées par le conseil Le trdbunal n'aurait pas été lié par
l'arrangement proposé, sauf 4 vérifier la valeur des déclarations des partis et des dépositions des témoins.
S'1l s'en était écarté, il aurait cependant été tenu d'en indiquer les raisons. L'arrangement arrété par les
notables ou les bashingantabe n'aurait pas été revétu de I'autorité de la chose jugée ni n'aurait pu étre exécuté
par voie forcée, sauf si au préalable les parties en avaient demandé I'exequatut au tribunal de résidence
territorialement compétent. Le jugement d'exequatur aurait été rendu comme en matiére gracieuse. 1l
n'aurait été susceptible ni d'opposition, ni d'appel. Il aurait pu étre attaqué par un pourvoi en cassation.

L'Accord de paix d’Arusha du 28 aofit 2000 rappelle que "l'existence des Bashingantabe issus des
Baganwa, des Babutn et des Batuisi et qui étaient des juges et des conseillers 4 tous les niveaux du pouvoir
constituait, entre autres éléments, un facteur de cohésion” du pays'®. La Constitution de transition du 1%
juin 1998 avait prévu en son article 150 la création du "Conseil des Bashingantahe pour 'unité nationale et
Ia réconciliation", organe consultatif chargé notamment de mener des réflexions et de donner des conseils
sur toutes les questions essentielles relatives a 'unité, a la paix et 2 la réconciliation nationale, en particulier
celles ayant trait aux missions prioritaires des institutions de transition ; de suivre réguliétement Pévolution
de la société burundaise du point de vue de la question de Punité nationale et de la réconciliation ; de
produire de facon périodique un rapport sur I’état de I'unité nationale et de la réconciliation et de le porter
a la connaissance de la nation ; d’émettre des propositions en vue de Pamélioration de la situation de
Punité nationale et de la réconciliation dans le pays ; de concevoir et d'initier les actions nécessaires en vue
de réhabiliter Pinstitution d’#bushingantabe pour en faire un instrument de paix et de cohésion sociale ;
d’émettre des avis et propositions sur d’autres matiéres intéressant la nation. Le Conseil des Bashingantahe

"2 Loi organique n° 17/2004 du 20 juin 2004 portant organisation, compétence et fonctionnement du comité des
conciliateurs,

' Protocole n° 1, att. 1, 1°,




pouvait étre consulté par le Président de la République, le Gouvernement et ’Assemblée Nationale. Sur sa
. propre initiative, il pouvait également émettre des avis et les rendre publics. :

La Constitution post-transition du 20 octobre 2004 n'a pas tenouvelé ce Conseil. Elle se borne 2 préciser

qu'une autre instance, le Conseil national pour 'unité nationale et la réconciliation, est chargée notamment

de concevoir et d’initier les actions nécessaires en vue de réhabiliter Vinstitation & #bushingantabe pour e

faire un instrument de paix et de cohésion nationale (att. 246). -

Il est probable que les réticences qui se dévoilent ainsi sont dlordre ethnique : la majorité des
bashingantahe étient et sont 1isi.

REFLEXIONS FINALES

Le Rwanda et le Burundi ont chacun tenté, dans un contexte différent, de valosdser, dans leur
droit écrit récent, des institutions craditionnelles qui semblent avoir fait dans le passé la preuve de leur
efficacité en termes de résolution pacifique et non judiciaire des conflits. Ces tentatives sont intervenues
aprés les horreurs de la guetre civile et des génocides. Aucun des deux Etats n'a cependant aujourdhui
abouti dans cette entreprise.

Le gacaca a été atilisé et transformé, jusqu'a en atre totalement défiguré, en un ensemble
dinstances chargées de tenter de juger les auteuts du génocide ou des infractions qui l'ont accompagné.
On cherche en vain les traits communs 2 l'institution traditionnelle et au gacaca contemporain, sous la seule
téserve que dans les deux cas les juges ne sont pas des magistrats professionnels, ce qui constitue une
ressemblance bien réduite. Le droit du gacaca moderne ne concerne que le droit pénal au sens occidental
du terme, il vise des infractions trés spécifiques et en principe trés graves, il est confié 2 des juges élus, la
procédure est formalisée dans les détails, en tout cas sur papier, et semble utlisé comme instrument de
renforcement du pouvoir politique central. Méme du point de vue de ses objectifs propres, le gacaca actuel
risque d'aboutir  un échec, mais ce n'est pas ici le lieu d'en discuter™. Le gacaca traditionnel ne recourt a
aucune élection. Ni le droit appliqué, ni la procédure ne sont écrits et il n'a évidement jamais été question,
dans la tradition, d'infliger des peines au sens du droit moderne comme l'emptisonnement ou les travaux
dintérét général. Il semble cependant que le gacaca traditionnel puisse espérer survivre, voire ressuscitet, 2
travers ou aprés l'interminable crise politique que traverse le Pays des mille collines.

En ce qui concerne I'ubushingantabe, les critiques ne concernent guére sa pertinence en tant que
mode de résolution des conflits. Les difficultés rencontrées tiennent aux modalités incertaines de la
désignation des bashingantahe et aux problémes de corruption qui les concernent aussi, comme toute
autorité dans ces régions ot la séparation des pouvoirs n'est pas assutée. Surtout, la polarisation ethnique
de la vie politique au Burundi, qui est loin d'étre résolue, empéche la concrétisation de I'Accord d'Arusha

qui entendait renforcer l'institution.

Ces échecs n'empéchent pas que le gaaca craditionnel et V'ubushingantabe méritent le plus haut
intérét, tant de la part de 'Occident que des pouvoirs en place au Rwanda et au Burundi. Ce n'est pas sans
raison que la Déclaration de Libreville a estimé que "la reconnaissance et la valotisation des institutions,
des mécanismes, des valeurs traditionnelles de prévention de résolution des conflits (Bashingantahe av
Burundi, gaeaca au Rwanda) comme patrimoine matériel et immatériel des peuples de I'Afrique centrale et
de Ia Région des Grands Lacs"'™.

114 A I'heure ob ces lignes sont écrites, hormis les observations d'Avocat sans frontidres, partielles et parfois
subjectives (Monitoring des juridictions gacaca. Phase de jugement. Rapport analylique. Mars-septerbre 2005, <www.asf.be>), il
est malaisé de savoir comment se déroulent les procés dans l'ensemble du pays. Les moyens d'une analyse précise
font en tout cas défaut. Des incidents comme ceux de l'affaire Thesnis ne sont gudre rassurant. Le Pére Theunis, pere
blanc de nationalité belge, a été appréhendé en 2005 Jors d'un transit & I'aéroport de Kigali, puis accusé dincitation au
génocide et emprisonné. 11 a comparu devant une juridiction gacaca manifestement incompétente ratione tzmporis €t
classé en 1% catégorie sur Ja base de témoignages fantaisistes. La voie diplomatique a permis sa libération. Quant aux
difficultés que pose le systéme au regard des droits fondamentaux et des standards internationaux de la justice
impartiale, voy. . FIERENS, *Gasaca Courts : Between Fantasy and Reality", cité.

115 5 Déclaration de Libreville a clbturé la conférence internationale sur le dialogue interculturel et la culture de la
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R::u; ]fz ?fncylue cenFrale dans la Région des Grands Lacs, tenue du 19 au 20 novembre 2003 au Gabon.

s ’1%1’\1_‘, éﬂ% /a/zf, tr. fr par L. ROBIN, Pari.s, Gallimard [bib. de la Pléiade], 1950, V, 743c. ‘

e JA 1; R > z‘;ngm a ’l\fzmmaqw, tr fr_. J. Tricot, Patis, Librairie philosophique J. Viin, 1979, 1155a, 27.
A KAGAMR, Ur abrégé de l'ethno-bistoire du R:z/anda, Butare, éditions universitaires du Rwanda, 19%2, p- 1’23.
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