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Postfac

L'Europe de Maastricht
et 'aide sociale
ou Aristote hemipléegique

Jacques FIERENS

INTRODUCTION

738.

739.

Comment donner un éclairage proprement européen 2 la question initiale
relative i la place de I’aide sociale dans la dynamique du droit ? Une démar-
che en spirale évoquera d’abord de maniére générale le statut problématique
des droits sociaux dans la construction de I’'Union européenne, pour se cen-
trer ensuite sur la place spécifique de 'aide sociale dans le droit
communautaire.

L’Europe est celle de ’échange, du libre échange. Celui qui n’est pas en
mesure de conclure un contrat, d’échanger son travail ou son bien n’a, jus-
qu’a présent, manifestement pas vocation a la citoyenneté européenne,
comme 1’indiquera cette postface. Triomphe de I’idéologie du conirat qui
n’acessé &' &re active depuis les Lumigres et la naissance des Etats moder-
nes a I’époque de la Révolution frangaise. La recherche d’un ordre
supranational, d’un ordre juridique, d’un ordre social qui se donne pour fon-
dement la libre circulation des marchandises, des travailleurs, des services
et des capitaux n’est pas sans lien avec un des plus vieux problémes de la
philosophie : qu’est-ce qui est juste 7 ARISTOTE, qui a tant marqué jusqu’a ce
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740.

741.

jour la pensée européenne, jette kes fondements de 1a réflexion au Livre V de
I’Ethigue a Nicomague en élaborant la distinction qui deviendra classique
entre la justice distributive et la justice commutative :

«De la justice particuliére et du juste qui y correspond, une premiére
espéce est celle qui intervient dans la distribution des honneurs, ou des
richesses, ou des auires avantages qui se répartissent entre les membres
de la communauté politique (car dans ces avantages il est possible que
I'un des membres ait une part ou inégale ou égale & celle d"un autre) et
une seconde espéce est celle qui réalise la rectitude dans les transac-
tions privées.»*"’

Le droit communautaire ne semble apte qu’a aménager la rectitude des tran-
sactions. Il parafit trop souvent ignorer que celle-ci ne pourra jamais &tre
acquise avant la juste distribution des honneurs, des richesses et des avanta-

ges qui constitueront ’objet des échanges. Si la redistribution n’est pas un

objectif de I’Europe, elle paralyse la moiti¢ de la pensée sur la justice. Elle
ne sera pas & moitié juste, mais totalement injuste.

Homo europeanus oeconomicus

L’Europe, & Iorigine, se voulait d’abord union politique. Suite au refus du
Parlement francais, le 30 aofit 1954, de ratifier le traité instituant une Com- -

munauté européenne de défense, le Marché commun s’est biti en 1957 pour

I’économie et par I’économie. On sait d’ailleurs qu’il fut précédé par la -
Communauté européenne du charbon et de 1’acier (CECA)*'®, L’homme .

européen est certes I’homme libéral au sens originaire du terme, mais plus

spécifiquement encore homo oeconomicus : il participe a la production et &
P’échange des richesses. Leffet pervers saute aux yeux, tant en pratique qu’en -
théorie : celui qui ne remplit pas de réle économique n’a pas sa place dans "

I"Europe.

Comme le rappelle Ivan Decuamps®, la perception de 1’homme européen :_'

comme individu libéral, dont la premiére caractéristique est d’étre inséré

917. ArisrolE, Ethique & Nicomague, Livre ¥V, 1130b, Paris, Vrin, 1979, pp. 224-225 (ir, fr.. ©
J. Tricot). s
Y18. La création de la CECA aurait en fait surtout £1¢ voulue par les Américains pour per- *

mettre, aprés la défaite de I Allemagne, de réhabititer la sidérurgie de 1a Ruhr, de restituer’

aux Allemands leur puissance industrielle et de contribuer ainsi & instafler un front

anticommuniste (Voy. G. DE Secys, Alinéa 3. L' Europe telle qu' elle est, Bruxelles, EPO-
RTBF, 1993, pp. 49 4 50, 59 4 61).
919. Cf. supra, n® 100 et ss.
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dans une économie de marché, constitue une étape, sinon 1’aboutissement,
d’une conception de la société dont les fondements ont €€ jet€s aux XVII®
et XVIIT siécles. Les questions qui se posent & propos de la garantie des
droits sociaux dans 1"Europe de demain ne sont dés lors pas neuves. Dés les
prémisses de la Révolution francaise, c’est-a-dire au moment de la nais-
sance de I’Btat moderne et de la démocratie libérale, les droits civils et
politiques ont été jugés insuffisants pour assurer la liberté de I’homme. Lors
de la rédaction des Cahiers de doléances, des tentatives eurent lieu de les
compléter par des droits économicues, sociaux et culturels : I’affirmation de
I’égalité de droit s’est heurtée sans cesse au scandale de I’inégalité de fait*™,
La définition de ’homme libéral en tant qu’individu {qui a engendré les
droits civils} et en tant que citoyen (qui a engendré les droits politiques) n’a
jamais pu échapper 2 la question de I'exclusion sociale et de la pauvreté.

Un nouvel antagonisme ?
Droits économiques versus droits sociaux

1. affirmation nécessaire de I'indivisibilité des droits de ’homme n’exclut
pas que les libertés congues essentiellement comme une défense contre le
pouvoir entrent en conflit avec des droits congus comme des créances a
P’égard de I’Etat. Cet antagonisme est fondamentalement irréductible : il ne
peut se résoudre, comme ’'indique Phistoire des droits de I’homme, que
dans la perpétuelle recherche d’un équilibre toujours précaire.

920. Voy. M. GaucHst, La révolution des droits de I' homme, Paris, N.R.F.-Gallimard, 1989,
spécialermnent pp. 93 et ss. ; Cu. BaURE, Les déclarations des droits de I hommie de 1789,
Paris, Payot, 1988, pp. 27 et ss. Le premier projet de déclaration de Sifivis (20-21 juillet
1789), par exemple, contient : «On saif gue des citoyens qu’ un malheureux sort con-
damne & I impuissance de powrvoir & lenrs besoins, ont de justes droits aux secours de
leurs concitoyens {...]. On sait que rien n’est plus propre & petfectionner I'espéce hu-
maine, au moral et au physique, qu’un bon systéme & instruction publique» cité par
S. RiaLs, La déclaration des droils de I'homme et du citoyen, Paris, Hachette (Coll.
Pluriel), 1988, p. 598. Le projet de déclaration des droits contenu dans les Cahiers de
doléance du Tiers Etat du bailliage de Nemours (février 1789) est aussi trés significatif,
puisque juste apres article 19 énoncant «Tout homme a droit de faire librement ce qui
#e nuit pas aux autres hommes», il propose aussitdt en guise d’article 2 : «Tout homme
a droit au secours des autres hommes», cité par S, RIaLs, o.c., p. 552. Dés leur émer-
gence, les droits de 1789 ont été critiqués parce qu’ils apparaissaient d’abord comme
ceux des nantis. La critique de Marx n’est A cet égard pas la premiére. Cf. les impréca-
tions de BABEUF, les critiques de BentHAM, BURKE, SADE, ROBESPIERRE. Sur ce sujet, voy.
J. Fierens, Droit ef pauvreté. .., o.c.,n° 129 et note 41,
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Ce qui est nouveau sans doute est I’apparition d’une opposition au sein mérpe
des droits économiques, sociaux et culturels : la concurrence entre les. droits
économiques et les droits sociaux. Elle révele 1a compiex.ification cr::nssante :
des rapports entre pauvies et riches qui aboutit pour }'instant toujours au.
méme résultat : 'exclusion des premiers. EHe n’est pas sans rapport avec Ia_
vieilie difficulté de concilier droits civils et politiques, d’une part, droits

o . N
économiques, sociaux et culturels, d’autre part. Les droits économiques s’en- -
tendent manifestement, dans la perspective du droit communautaire, comme -

des libertés-franchises, des barrages aux tendances nationales d’empécher
la circulation des capitaux, des marchandises, de la main-d’oeuvre, bref
comme des droits du «laisser faire, laisser passer», et non comme des ga-:
ranties offertes & tous les Buropéens de bénéficier des s€curités economlques.
fondamentales, conditions d’une vie conforme 2 la dignit€ humaine.

Section 1

LAl

DE SOCIALE EN DROIT COMMUNAUTAIRE

AVANT LE TRAITE DE MAASTRICHT

743.

744.

“Sécurité sociale”, “avantages sociaux”
et “assistance” en droit communautaire

Le stamut de ’aide sociale en droit communautaire ou, si l'on préfere, E¢'
statut des personnes dépendantes de 1’aide sociale a €té la conséqueml:e d’une.
vision strictement économique de 1’Europe, au moins jusqu’a la signature.
du Traité de Maastricht. C’est ce qu’indique trés clairement la jurisprudenge-
de la Cour de justice.

Qu’est-ce que I’aide sociale, au sens du droit communautaire 7 Ni le Trait
de Rome, ni I’ Acte unique, ni le Traité de Maastricht ne la mentionnent. Le
droit communautaire s’en est cependant préoccupé dans la mise en oeuvie

du droit dérivé : celui du réglement (C.E.E.) n* 1612/68 du Conseil du 15

octobre 1968 relatif & 1a libre circulation des travailleurs a I'intérieur de 1a

Communauté®!, et du réglement (C.E.E.) n° 1408/71 du Conseil du 14 juin

1971 relatif a I’application des régimes de s€curité sociale aux tr avalileur -

921. J.O.C.E., 19 octobre 1968,
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salariés et aux membres de leur famille qui se déplacent 3 I'intérieur de la
Communauté®, Ces deux réglements ont été édictés pour mettre en ocuvre
la libre circulation des personnes telle qu’elle est consacrée par les articles
3, ¢, et 48 et suivants du Traité de Rome®, Il est apparu d’emblée que la
libre circulation €tait restreinte en réalité aux travailleurs et aux “services”,
S0it & ceux qui jouent un rdle économique®, La libre circulation engendre
elle-méme le principe d’égalité de traitement des travailleurs ressortissants
d’un Etat membre. Plus spécifiquement, le reglement n°® 1408/71 est une
mise en application de Iarticle 51°%, Le réglement n® 1612/68 se réfere dans
I'exposé des motifs plus spécifiquement aux articles 48 et 49 du Traité.

Cest pour la rejeter hors de son champ d’application matériel que le régle-
mentn® 1408/71 mentionne «/’ assistance sociale et médicale». Fn son article
4, § 1, le réglement porte qu’il s applique A toutes les législations relatives
aux branches de sécurité sociale qu’il énumere®, tandis que le paragraphe 4
du méme article précise :

922. JO.CE., 5 juillet 1971. Le réglement 1408/71 abroge notamment le réglement n° 3 du
Conseil concernant la sécurité sociale des travailleurs migrants. Il a ét6 lui-méme rem-
placé uli€rieurement par le réglement (C.E.E.) n® 2001/83 du Conseil du 2 Jjuin 1983
(J.O.C.E., 22 aciit 1983) qui le modifie et le met A jour. Pour une compréhension plus
alsée, on visera ci-aprés le réglement [408/71. Les modifications ne concernent en effet
pas notre objet d’étude.

923. Voy., pour une étude compldte et récente de ces réglements, Py, GossermEs, “Eurocpe
soctale La libre circulation des travailleurs et les réeglements CEE n° 1408/71 et 1612/

", .c. Voy. aussi X. Duow, “L’octroi du minimex aux ressortissants C.E.E. : I’ illéga-
llte de ka condition de résidence”, /.c,

924. «foutefols, ce qu’en réalité prévoyait le Traité C.E.E., ¢ était la libre circulation des
Jacteurs de production plus que des personnes en tant que felles» (. FosseLARD et M.
WaELBROECK, “L'acte unique et [a libre circulation des personnes”, J. T.0.E., 1993, p. 7.

925. «Le conseil, statuwant 4 I'unanimité sur proposition de la Commission, adopte dans le
domaine de la sécurité sociale les mesures nécessaires pour I établissement de la libre
circulation des travailleurs, en instituanf notamment un systéme permettant d’ assurer
aux travailleurs migrants et & leurs ayants droit :
a}la totalisation, pour I ouversure et le maintien du droit aux prestations, ainsi que
pourle calcul de celles-ci, de routes périodes prises en considération parles différentes
Iégislations nationales,

b} le paienient des prestations aux personnes résidant sur les tervitoires des Etats mem-
bres»,

926. a) les prestations de maladie ef de maternité ;

b) les prestations d'invalidité, y compris celies qui sout destinées & maintenir ou
améliover la capacité de gains ;

c) les prestations de vieillesse ;

d) les prestations de survivanis ;

e} les prestations &' accident du travail et de maladie professionnelle ;



746. Le réglementn’ 1612/68, quant a 1ui, ne mentionne nulle part explicitemen

747. Le droit communautaire distingue donc la séeurité sociale, les avantages

748. Les auteurs du présent ouvrage ont exciu du champ de leur étude,
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«Le présent réglement ne s applique ni a I assistance sociale et médi
cale, ni [...] ».
C’est donc par la distinction entre les prestations de sécurite slociale au sen
de ’article 4, § 1¢, d’une part, les prestations d’assistance sociale au sens d
article 4, § 4, d’autre part, que la Cour de justice définira ce'qu’elle rang,
sous ces catégories juridigues. S’il s’agit d’assistance, les droits ne sont pa
garantis aux ressortissants communautaires. :

I’assistance ou 1’aide sociale. I la concerne pourtant.

Pour garantir une effective libert¢ de circulation des travailleurs, ’article:

«§ 17 : Le travailleur ressortissant d’ un Etat membre ne p.eur, s.w/‘ le 'te.'_r
ritoire des autres Etats membres, éfre, en raison de sa nanof.?c?hte, tr"a;_'
différemment des travailleurs nationaux, pour fc}mtels condzlrrons ‘d em-
ploi et de travail, notamment en matiére de rémuneil'an.on, de lzcei’raeme_m
ef de réintégration professionnelle ou de réemploi s'il est tombé en ch

dispose :

mage.

§ 2 : Il y bénéficie des mémes avaniages sociaux et fiscaux que les tr

vailleurs nationaux.» .
C’est ici par le biais de la définition des “avantages sociaux’” au sens: d
Varticle 7, § 2, que la Cour de justice examinera le statut, & ’égard du ‘(_irfn
communautaire, de prestations pouvant relever classiquement en droit i
terne de la sphére de 1’aide sociale.

sociaux et I"assistance. Seule cette derniére est rejetée hors du champ. d’a
plication des droits découlant de la libre circulation des personnes.

B. La Gour de justice et le revenu garanti aux personnes agge
pour le
raisons exposées’’, diverses prestations “non contributives” ?réées er.x'_?e
gique, comme le revenu garanti aux personnes Agées, les prestations familia

£} les allocations de décés ;

g} les presiations de chémage ;

a) les prestations familiales.
927. Cf. supra, n® 2 et ss.
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749.

750.

garanties et les allocations aux handicapés. Leur attention se centre sur le
minimum de moyens d’existence institué par la loi du 7 aodit 1974 et sur
’aide sociale consacrée par la loi du 8 juillet 1976. Toutefois, pour com-
prendre 1’évolution du droit communautaire, et singuliérement la
jurisprudence de la Cour de justice a propos de 1’aide sociale, il est impossi-
ble de faire abstraction des premiers enseignements dégagés de la prise en
compte, par la Cour, du revenu garanti aux personnes igées’,

C’est en effet d’abord dans Varrét Frilli du 22 juin 1972°% que la Cour dis-
cute la différence entre une prestation de sécurité sociale au sens du réglement
n° 3 (ultérieurement n° 1408/71) et un avantage social an sens du réglement
n° 1612/68, 4 propos du revenu garanti aux personnes dgées. Les conclu-
sions de 1’avocar général M. H. Mavras contiennent une discussion
intéressante des concepts de sécurité sociale et d’assistance. Elles relévent
que 'expression “séeurité sociale” n’a pas de signification particulirement
déterminée. L’assistance pouvait se caractériser, dans *histoire, par “une
demande de I’indigent” et un caractere facultatif®™®, mais de nos jours de
multiples allocations classiquement rangées dans 1’ assistance ont été consa-
crées a titre de droits subjectifs, Par ailleurs, le paiement de cotisations n’est
plus un critére certain des régimes de sécurité sociale, puisque I’Etat inter-
vient de plus en plus fréquemment dans le financement des dépenses de
sécurité sociale, L.’ avocat général estime qu’un aspect propre de I’assistance
réside dans son caractére complémentaire ou subsidiaire par rapport a la
sécurité sociale. La prise en compte des rentes ou des créances alimentaires
dans le calcul des ressources indiquerait en outre e maintien de la priorité
de "assistance familiale et constituerait un trait de I’assistance publique. La
subrogation dans les droits des allocataires et la possibilité de récupérer les
allocations versées soit 4 ’encontre de ’assisté lui-méme, soit & [’encontre
de sa succession constitueraient également des indications utiles méme si
elles ne sont pas déterminantes.

En outre, toujours selon I’opinion du magistrat, les mots «assistance sociale
et médicale» du réglement ne peuvent qu’étre interprétés restrictivement

928. On laissera cependant de ¢61¢ ce qui concerne les allecations aux handicapés. Au sujet
de ces derniéres, voy. C.J.C.E., 28 mai 1974, Callemeyn, Rec., 1974, p. 553 ; CI.C.E.,
13 novembre 1974, Costa, Rec,, 1974, p. 1251 ; C.J1.C.E,, 17 juin 1973, Fracas, Rec.,
1975, p. 679 ; C.J.CE,, 8 juillet 1972, Taghavi, Rec., 1992, p. 4401. 1l ne semble pas
que le régime des prestations familiales garanties ait fait I’objet d’un examen par la
Cour de justice.

929. Rec., 1972, p. 457.

930. Cf., en effet, supra, n® 124,
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751.

puisque le réglement, dans I'esprit du Traité, tend & généraliser la prot'e_t;
tion. Il s’ensuit que la notion de sécurité sociale a, par rapport aux auires
formes de protection sociale et, particulitrement, de I’assistance, un cara
tore “attractif”. Dans la loi du 1¥ avril 1969 instituant le revenu garanti au
personnes Agées, les prestations qui relevent de I"assistance puplique ou pri:
vée sont exclues du calcul des ressources (art. 4). Ainsi, le 1égislateur be.lge
lui-méme a-t-il fait une distinction expresse entre le revenu garanti et 1
allocations d’assistance. De méme, les rentes alimentaires ne sont pas d
duites. Aucune récupération n’est par ailleurs prévue a charge du bénéficiair
revenu éventuellement i meilleure forfune ou a charge de sa succession. P

ailleurs, une loi spécifique organise en Belgique l’assistance._ C’est,’ﬁ cefic
époque, 1a loi du 10 mars 1925 organique de 1’assistagce publique. L ayogat
général conclut donc & I'inclusion du revenu garanti aux per§on?es agées
dans le champ d’application matériel du réglement n” 3 + 1l g’agitd’une pres-
tation de sécurité sociale spécifiquement destinée & protéger contre le risque
de vieillesse visé par article 4, § 1. :

Le magistrat a été conscient de la pori€e extensive de la solution qu’il pré;q
nisait dans cette affaire qui, pour la premicre fois, discutait devant la Courle
statut de I’assistance ou de ’aide sociale par rapport 2 la sécurité soqia_le
Des restrictions s'imposent. Elles doivent &tre déduites selon lui du ch'e_lr"fx_
d’application personnel et non matériel du droit commm.lautalre : lla qua_l.__lt_
de travailleur est prépondérante et constituera le vrai critere de l’mclus;
ou de Vexclusion : -

«En effet, si le principe d égalité de traitement, fondement de ce feu‘
communautaire [le réglement n°3], impose sans conteste une assmr;lq _
tion totale des ressortissants &’ un des Etats membres, établis sm_-._- le
territoire d un autre Etat, aux nationaux de celui-ci, il ne s’agit pas d
tous les ressortissants commundutaires, quelle que soit leur qualité ¢
guelles que soient les conditions dans lesquelles ils sont venus s:éf‘abh
dans un pays autre que le leur. Si le champ d’application @aterie{:_ﬁ? |
réglement n° 3 est, comme on I'a vu, particuliérement extens:f,‘ en ce qui
concerne la détermination tant des législations de sécurité sociale visées
que des prestations servies, ce texte ne concerne, enraison mémeﬂe dg_s‘__on__
objet, qut’une catégorie de personnes . ce SOn!, dux termes ,mfmgeai de.
Particle 4 du réglement, les “travailleurs salariés ou assimilés” »

931, Rec., p- 480.

Postface 37

En d’autres mots, ce n’est pas tant la nature de la prestation qui est détermi-
nante, mais la qualité de son bénéficiaire. La libre circulation des personnes,
telle que consacrée par le Traité de Rome, et les réglements d’application ne
concernent que les personnes reconnues en tant que travailleurs.

752, Telle est bien la solution retenue par la Cour dans 1’arrét du 22 juin 1972 :

«8'il peut paraitre désirable, du point de vue de I' application du régle-
ment, d’ établir une distinction nette entre les régimes législatifs relevant,
respectivemetit, de la sécurité sociale et de I assistance, on ne saurait
exclure la possibilité qu’ en raison de leur champ d’application person-
nel, de leurs objectifs et de leurs modalités d'application, certaines
législations s’ apparentent simultanément a 'une et & I'aqutre des deux
catégories énoncées, échappant ainsi a toute classification globale ; que
si, par certaines de ses caractéristiques, une législation sur le revenu
garanti s’ apparente a I assistance sociale — notamment lorsqu’ elle ve-
tient le besoin comme critére essentiel d’ application et fait abstraction
de toute exigence relative a des périodes d’ activité professionnelle, d’ af-
filiation ou de cotisation — elle se rapproche néanmoins de la sécurité
sociale par le fait qu’ ayant abandonné I' appréciation individuelle, ca-
ractéristique de I' assistance, elle confére au bénéficiaire une position
légalement définie donnant droit a une prestation analogue aux rentes
de vieillesse mentionnées par U article 2 du réglement n° 3 »%%*

Le revenu garanti aux personnes dgées doit étre considéré comme relevant
de la sécurité sociale, en ce qu’il concerne la demanderesse, parce qu’elle
est une travailleuse :

«Ainsi, au regard d’ un travailleur salarié ou assimilé qui a effectué des
périodes de travail dans un Etat membre, y réside et y bénéficie d’un
droit d la pension, les dispositions égislatives assurant a I ensemble des
résidants dgés un droit @ pension minima légalement protégé, relévent
en ce qui concerne ces travailleurs, du domaine de la sécurité sociale
visé par I'article 51 du Traité et de la réglementation prise pour I appli-
cation de cette disposition, alors méme qu’ une telle législation pourrait
échapper a cette qualification pour ce qui concerne d& autres catégories
de bénéficiaires »F

932. §§ 13 et 14 — nous soulignons,
933. § 18 — nous soulignons.
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753.

754.

755.

Les conclusions de P’avocat général et I’arrét tui-méme insistent donc sur
’opposition entre I’appréciation individuelle, caractéristique de.l’assistance,.'
et la définition d’ «une position légalement définie» donnant droit & une pres-
tation. Ces catégories ne renvoient-elles pas aux logiques distinctes mises
en évidence par les auteurs du présent ouvrage : le traitement individuel de
la pauvreté et le traitement «catégoriel»”* 7 On s’apergoit cependan:t que
cette distinction ne rend pas compte ultimement de la solution dégagée par
Ja Cour. Ce n’est pas le mode de traitement de la pauvreté qui import§: en
droit communautaire pour distinguer sécurité sociale et assistance, mais Ia
personne concernée. $’il s’agit d’un travailleur (qui n’est/donc, au moins de
ce point de vue, pas pauvre), les droits sont migux assurés,

Cette jurisprudence, en ce qui concerne le revenu garanti aux personnes
agées, sera confirmée par I’arrét Castelli du 12 juill‘et 1984%%, Dansﬁce/tg;a
affaire, la Cour juge cette fois que le revenu garantl aux personnes dgees
constitue un avantage social au sens du réglement n” 1612/63 en tant qu’11
est accordé aux ascendants 3 charge d'un travailleur. Cet avantage social est
donc ici dépendant directement de la qualité de travailleur du descendant, &
constitue 2 ce fitre un droit dérivé?®. La Cour estime ne pas devoir aborde
la question de savoir si, dans la situation concernée, une ressortissanteAd’)Un
Etat membre est en droit d’obtenir le revenu garanti aux personnes agees
par Ia législation d’un autre Etat membre, en vertu du réglement n’ ‘1 408/7%
soit en tant que membre de la famille d*un travailleur migrant établi dans'ce:
Efat, soit en tant que bénéficiaire propre d’une prestation de sécurité social
dans son Etat d’origine.

La comparaison de ces deux affaires illustre parfaitement le fait qu’une mérmy

législation peut recevoir des qualifications différentes, en I’accurrence s€

3 3 H ’ 937
curité sociale ou avantage social, sans que 1'une soit exclusive de I’autre™!

934, CL supra, n® 138 et ss.
935. Rec., 1984, p. 3199, i
036. Sur “V'élargissement de la catégorie des sujets de ordre juridique comn?unau.talre » QUL
partagent tous le fait d’entretenir avec un travailleur un rappori détermm§ s’ils ne soln_t.:
travailleurs eux-mémes, voy. M. FaLion, “Les droits accessoires A I'exercice des droits,
économiques de la personne dans la Communauté”, Ann. dr., 1993, pp. 2352 251"
Sur les rapports alternatifs ou cumulatifs des reglements, voy. PH. GoSSERIES, ‘‘Europe:
sociale. La libre circulation des travailleurs et les réglements CEE n° 1408/71 et 1612
6...”, o.c., n° 36-37. Le méme auteur souligne cependant ailleurs que l’application_d
réglement n° 1408/71 ou du réglement n® 1612/68 a des conséquencfes dircct‘es‘:‘sﬁlr:-
Iexportabilité de la prestation, inexistante s'il s’agit d’un avantage 500-121.1. Voy. id, ,Le
revenu garanti aux personnes dgées (loi du 17 avril 1969) et I’ordre juridigue europeert,
(réglements n® 1408/71 et 1612/68)...", 0.c., 0" 3, 13-16.
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Le point commun est Ia nécessaire constatation que le bénéficiaire est un
travailleur ou une personne assimilée au travailleur, ¢’est-a-dire éventuelle-
ment & charge d’un autre travailleur,

T

La Cour de justice et le minimum de moyens d’existence

756, Ces précisions relatives a la maniére dont la Cour a abordé le statut du re-

venu garanti aux personnes agées sont indispensables pour comprendre dans
quels termes elle analysera le minimum de moyens d’existence.

Dans les arréts Hoeckx et Scrivaer, tous deux du 27 mars 1985%% la Cour
précise que s’il est vrai gu’on ne saurait exclure la possibilité que, en raison
de leur champ d’application personnel, de Ieurs objectifs et de leurs modali-
tés d’application, certaines législations s’apparentent simultanément 4 I'une
et a Pautre des deux catégories énoncées, échappant ainsi a toute classifica-
tion globale, il convient, toutefois, de constater que, pour relever du domaine
de la sécurité sociale visé par le réeglement n® 1408/71, une 1égislation doit
en tout cas remplir, enire autres, [a condition de se rapporter & un des risques
énumérés expressément a I'article 4, § 1¢7, de ce reglement. Tl s’ensuit que ce
catalogue a un caractere exhaustif avec pour conséquence qu’une branche
de sécurité sociale qui n’y est pas mentionnée échappe & cette qualification,
méme si elle confere aux bénéficiaires une position légalement définie don-
nant droit & une prestation®, I’enseignement de [arrét Frilli est ainsi repris
et complété : i n’y aura sécurité sociale que si la législation concernée se
rapporte 4 un des risques limitativement énumérés par Particle 4, § 1, du
réglement n” 1408/71.

La Cour poursuit ainsi :

«ll ressort du dossier que le minimex est caractérisé par le fait que, d’ une
part, il confére au bénéficiaire une position légalement définie, et que,
d’autre part, il est reconnu a toute personne dont les ressources sont
insuffisantes et qui ne peut se les procurer soit par ses efforts personnels,
soit par d’ autres moyens (art. 1, § 1, de la loi du 7 aofit 1974), retenant
ainsi le besoin comme critére essentiel d’ application et faisant abstrac-
tion de touwte exigence relative a des périodes d’ activité professionnelie,
de cotisation ou & affiliation & un quelconque organisme de sécwrité so-
ciale destinée a couvrir un risque particulier. Le bénéficiaire doit
uniquement apporter la preuve “qu’ il est disposé a étre mis au travail”

938. Rec., 1985, pp. 982 et 1029,
939, Arrét Hoecky, § 12 et arrét Scrivaer, § 19,
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757. La Cour examine alors, dans les deux affaires, si le minimex constitue

758. A travers la concision de cette motivation, il faut constater que le miniiﬁu

sauf incapacité liée a son état de santé ou raisons sociales impératives.
de plus, il a I obligation de faire valoir ses droits a prestations sociales;
voire ses droits alimentaires, si le centre public d’aide sociale I' estime
nécessaire (art. 6, § 1" et 2, de la loi précitée} ;

Il §' ensuit qu’une aflocation comme celle en cause, en tant que prest
tion sociale de caractére général, ne peut étre classée sous une deg
branches de sécurité sociale énumérées au § 1° de I article 4 du régl
ment n° 1408171 et ne constitue donc pas une prestation de sécurité Soctale
aie sens spécifique dudit réglement »™*°

avantage social au sens du réglement n° 1612/68. La réponse est affirm:'g&-
tive : '

«Comme la Cour I a itérativement observé, il résulte de I’ ensemble des
dispositions de ce réglement [n° 1612/68] ainsi que de I objectif pou
suivi, que les avantages qu’ il étend aux travailleurs ressortissants d’ autr
Etats membres sont tous ceux qui, liés ou non a un contrat d’ emplol, sb_"
généralement reconnus aux travailleurs nationaux, en raison, princip
lement, de leur qualité objective de travailleurs ou du simple fait de le
résidence sur le territoire national, et dont I extension aux travailleurs
ressortissants 4’ autres Etats membres apparait, dés lors, comme de_ i
ture & faciliter lewr mobilité a Uintériewr de la Communauté. '

[...] I résulte de 1 ensemble des considérations qui précédent gt '“n_
prestation garantissant “wn minimum de moyens d’existence” constitue
un avantage social, au sens du réglement n® 1012/68 du Conseil, dont'_un
travailleur migrant, ressortissant d’ un autre Etat membre et domicil
sur le territoire de I Etat prestataire ainsi que les membres de sa famﬂle
ne saurair étre exclu.»

de moyens d’existence doit concerner les travailleurs pour constituer 1
avantage social. C’est de maniére implicite mais certaine que la Cour esti
que les personnes concernées par ces affaires remplissent cette condition. A
nouveau, la qualité de travailleur est déterminante et non la nature meme du
minimum de moyens d’existence. s

040. Arrét Hoecky, §§ 13 et 14 ; arrét Scrivier, §§ 20 et 21.
941, Arrét Hoecky, §§ 20 et 22 ; arrét Serivaer, §§ 24 et 26 — ¢’est bien sér nous qui sou
grions.
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L arrét Lebon du 18 juin 1987 le confirmera®?, Les faits de [a cause sont en

résumé les suivants : Mme Lebon, de nationalité frangaise, réside en Belgi-

que chez son pére, ressortissant francais lui aussi et bénéficiaire d une pension
de refraite. Mme Lebon a toujours vécu en Belgique 4 la seule exception de
la période allant de 1979 4 1981, pendant laquelle elle a travaillé en France.

Elle forme une demande de minimex rejetée par le C.P.A.S. de Courcelles

au motif qu’elle résidait 4 Li¢ge dans une maison d’accueil. Aux termes

d’une procédure devant les tribunaux internes, la Cour du travail de Mons,
aprés avoir réglé le probleme de compétence de C.P.A.S., pose & la Cour de
justice plusieurs questions préjudicielles visant 3 savoir notammment :

— st Mme Lebon a droit au minimex en gualité de membre de la famille &
charge d’un travailleur (son pére), bien qu’elle soit devenue majeure et
ait séjourné un certain temps en France,

— ou si elle peut bénéficier du droit de libre circulation et des avantages
sociaux qui en découlent, en invoquant sa propre qualité de travailleur.
Celle-ci serait fondée sur sa volonté, son intention, d’acquérir cette qua-
{ité. Cette volonté doit-elle se manifester concrétement par des démarches
sérieuses et sincéres pour accéder a un travail ou faut-il que Uintéressée
dispose d’une offre d’emploi 7

A propos de la qualité éventuelle de personne a charge, le gouvernement
néerlandais avait soutenu que du fait méme de la demande d’octroi du
minimex, Mme Lebon ne pouvait &tre considérée comme personne & charge.

Selon la Cour,

«Une demande de minimex présentée par un membre de la famille du
travailleur migrant @ la charge de ce dernier ne saurait affecter cette
qualité de membre de la famille ¢ charge. En décider autrement revien-
drait, en effet, a admettre que I octrol du minimex pourrait faire perdre é
'intéressé sa qualité de membre de la famille a charge, et justifier par
conséquent, soit le retrait du minimex lui-méme, soit, méme, la perte du
droit de séjour. Une telle solution interdirait, en pratique, aux membres
de la famille & charge de demander le minimex et porterait atteinte, de ce
Jait, a Uégalité de traitement reconnue au travaillewr migrant. 1l con-
vient donc d' apprécier la qualité de membre de la famille a charge,
abstraction faite de " octroi du minimex.»™

942. Rec., p. 2811,
943. §§ 20 et 22.
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L’arrét reléve que Uarticle 10, § 1% et 2, du réglement n° 1612/68 doit &tre
interprété en ce sens que la gualité de membre de la famille 4 charge résuli
d'une situation de fait. Il s’agit d’un membre de la famille dont Ie soutien est
assuré par le travailleur, sans qu’il soit n€cessaire de déterminer les raisons
du recours i ce soutien et de se demander si 'intéressé est en mesure de.
subvenir A ses besoins par I'exercice d’une activiié rémunérée.

La Cour répond ensuite a la question qui viserait en substance & savoir si:
1’égalité de traitement en ce qui concemne les avantages sociaux et fiscau
établis a 1’article 7, § 2, du réglement n” 1612/68, s’applique aussi & ceu
qui se déplacent pour chercher un emploi.

«ll convient d' observer que le droit a I' égalité de traitement en ce qui
concerne les avantages sociaux et fiscaux ' est applicable qu’ aux tra
vailleurs. Ceux qui se déplacent pour chercher un emploi ne bénéficient
de I'égalité de traitement que pour Uacceés a celui-ci conformément g
Uarticle 48 du Traité et aux articles 2 et 5 du réglement n°1612/68.

1l'y a donc lieu de répondre a la quatriéme question que [ égalité de
fraitement en ce qui concerne les avantages sociaux et fiscaux, établis'q
Particle 7, 8 2, du réglement n® 1612{68, ne profite qu’ aux travailleur
et non pas aux ressor nssants des Etats membres qui se déplacent pou
chercher un emploi »*

Ainsi, le minimex ne constitue un avantage social que pour les trava1HeurS--
N’est pas un travailteur celui qui cherche un emploi. &

On sait cependant que la loi du 7 aolit 1974 contraint précisément le deman-
deur de minimex & faire la preuve qu’il est disposé a &tre mis au travail, a
moins que cela ne soit impossible pour des raisons de santé ou d’équité®
La Cour n’a pas vu I'importance de cette disposition de droit interne. P(_}'}lr
bénéficier du minimex, le demandeur doit nécessairement faire la preuve d
sa disposition au travail, ce qui est autre chose que de simplement «se dé
placer pour chercher un emploi.»*® Cette disposition ne devrait-elle pas:
tmpliguer la reconnaissance de la qualité de travailleur ?

L artét Lebon se situe dans 1a droite ligne de I’enseignement des arréts Hoecky
et Scrivaer @ seule importe & nouveau la qualité de travailleur pour la reco
naissance du droit au minimum de moyens d’existence des ressortissan

944, §§ 26-27.
945, Cf. supra, n® 589 et ss.
946, Arrét Lebon, §§ 25-27.
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€trangers membres de la Communauté européenne. Cette qualité peut étre
reconnue soit au demandeur de minimex lui-mé&me, soit 2 1a personne qui en
a la charge, et, dans ce cas, la prestation est un avantage social pour ce
travailleur et non pour le bénéficiaire direct du minimex. Tel est 1’état actuel
de la jurisprudence de la Cour de Justice®”.

Les personnes dépendantes de P’assistance
sont-elles des “travailleurs” ?

Puisque la libre circulation ne concerne pas toute personne mais unique-
ment les travailleurs, il reste donc a approfondir qui peut se prévaloir de
cetie qualité aux yeux de la Cour de justice. Nous ne retiendrons de cette
discussion, qui pourrait étre trés vaste™®, que ce qui concerne ses rapports
avec 1’aide sociale.

Dans les conclusions de ’avacat général Sir Gordon Suynn, présentées dans
Paffaire Levin du 23 mars 1982, la question du champ d’application person-
nel de la notion de travailleur est supposée importante «pour I’ Etat membre
quit désire empécher que quelqu’ un, qui n’ est pas un travaillewr au sens réel
du terme, abuse des droits conférés aux rravailleurs.»* Faut-il comprendre
que le bénéfice de I’aide sociale pourrait constituer par lui-méme un abus ?

La Cour, qui se penche notamment sur la question de savoir quels sont les
droits d’un travailleur qui cherche du travail dans un autre Etat membre, fait
allusion & une déclaration interprétative des Etats membres lors de la réu-
nion du Conseil au cours de laguelle le réglement n® 1612/68 et la directive
68/360 relative & la suppression des restrictions aux déplacements et aux
séjours des travailleurs des Etats membres et de leur famille 2 'intérieur de
la Communauté ont été adoptés. Cette déclaration stipule : «Les personnes
visées a 'article 17 [de la directive 68/360], ressortissants d’ un Etat mem-
bre et qui se rendent dans un autre Etat membre pour y rechercher un emploi,

947, L'arrét Commission des Communautés européennes ¢f Royaume Belgique, du 10 no-
vembre 1992 (Rec., p. 5517) condamne la Belgique pour avoir maintenu « exigence
o' une durée de résidence sur le territoire belge pour que les travailleurs des autres
Etats membres soumis § la législation belge se voient octroyer les allocations pour
handicapés, le revenu garanti aux personnes dgées et le minimum de moyens d’ exis-
fence (minimex)». Cet arvét, qui vise 4 nouvean, comme on le voit, les travailleurs, ne
contient pas de nouveaux enseignements pour notre propos.

948. Voy. notamment P, Gosseries, “Europe sociale. La libre circulation des travailleurs et
les reglements CEE n° 1408/71 et 1612/6...7, 0.c., n° 51 et ss.

949, Rec., p. 1055.
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disposent a cette fin d'un délai minimum de trois mois | si elles r’ ont pas
trouvé d’ emploi a I expiration de ce délai, il pourrait étre mis fin a ley
séjour sur le territoire de ce deuxiéme Etat. Toutefois, si les personnes sus
visées, au cours de la période précitée, devaient étre prises en charge pa
I assistance publique (aide sociale) du deuxiéme Etat, elles pourraient étre.
invitées a quitter le territoirve de ce deuxiéme Etar.»* On ne saurait mieux .
indiquer que la dépendance A 1’égard d’un systéme d’aide sociale ou d’as
sistance est incompatible, aux yeux du Conseil, avec la qualité di
travailleur®'.

Pourtant, dans 1’arrét Levin, 1la Cour avait laissé entrevoir la possibilité, poii
une personne qui doit trouver ailleurs que dans les revenus de son travail la:
garantie d'un minimum de revenus, de bénéficier du statut de travailleur:
Elle releve que «les termes “travailleur” et “activité salariée” ne se tion-
vent expressément définis dans aucune des dispositions en la matiére. Il
convient, dés lors, en viee d apprécier leur signification, de recourir am
principes d'interprétation généralement reconnus en partant du sens ordi
naire a attribuer aux termes dans leur contexte et a la lumiére des objectifs
du traité »*? La qualité de travailleur ne dépend pas de tel type de travail ot
du montant des revenus qui en sont tirés®*. Ce qui importe, c’est qu’il s’ agiss
«d activités réelles et effectives, a I’ exclusion d’ activités tellement réduite;
qu’elles se présentent comme purement marginales et accessoires, Il ressor
en effet de I énoncé du principe de la libre circulation des travailleurs ains
que de la place qu’ occupent les régles y relatives dans I ensemble du sys
téme du traité que ces régles ne garantissent que la libre circulation: d
personnes exer¢ant ou souhaitant exercer une activité économique»* D&
lors, les dispositions du droit communautaire relatives 2 la libre circulatior
des travailleurs visent également le ressortissant d*un Etat membre qui exercs
sur le territoire d’un autre Etat membre une activité salariée dont découlen
des revenus inférieurs au minimum de moyens d’existence tel qu’il est en:
tendu par ce dernier Etat, que cette personne compléte Ies revenus tirés d

950.
951.

Rec.,p. 1043, Cd
Voy. cependant la position de la Cour & propos de cette déclaration dans l’arrétArrmni&\éé_
du 26 février 1991 (Rec., p. 745) et les conclusions de Pavocat général M. M. DARMON
«llne telle déclaration ne saurait étre retenue pour Iinterprétation du droit dériv
lorsque, comme dans la présente affaive, le contenu de la déclaration ne trowve aucii
expression dans le texte de la disposition en cause el ' a, dés lors, pas de portée juridi
qgue» (§ 18). Lk
§9, "
Cf. §9.

§ 17 — nous soulignons.

952,
953.
954.
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son activité salaride par d’autres revenus & concurrence dudit minimum ou
qu’elle se contente de moyens d’existence inférieurs 4 ce minimum, pourvu
qu’elle exerce une activité salariée réelle et effective.

Dans le cas d’espéce, la Cour souligne I’importance de I'activité économi-
que qu’elle ne définit pas. Elle n’envisage pas ["hypothése dans laquelle les
revenus complémentaires seraient tirés de 1’assistance ou de 1’aide sociale,
mais laisse la place a cette possibilité. Elle la mettra en oeuvre dans I’ arrét
Kempf du 3 juin 1986%%, M. Kempf, ressortissant allemand complétait ses
revenus de professeur de musique par une prestation complémentaire au
titre de la Wer Werkloosheidvoorziening (loi sur I’assistance chimage), qui
suppose le statut de travailleur. En raison d’une incapacité de travail pour
cause de maladie, le requérant a ultérieurement obtenu des prestations de
sécurité sociale au titre de la Ziektewet (loi sur I’assurance maladie). Il a
bénéfici¢ en outre de prestations complémentaires au titre de la Wer
Werkloosheidvoorziening précitée et de I’ Algemene Bijstandwet {loi sur Pas-
sistance sociale), Cette derniére loi prévoit un systéme d’assistance publique
généralisée aux personnes indigentes, les frais afférents au financement du
systéme étant intégralement & la charge des fonds publics. M. Kempf peut-il
dans ces conditions bénéficier des dispositions relatives a la libre circula-
tion des travailleurs ?

Complétant I’enseignement de 1’arrét Levin, la Cour estime qu’il n’importe
pas de savoir si les moyens complémentaires proviennent de biens ou du
travail d'un membre de la famille de I'intéressé, situation de fait &4 1a base de
I’anét Levin, ou s7ils sont dérivés, comme en I'espéce, d’une aide financiére
prélevée sur les fonds publics de I’Etat membre de résidence, pourvu que la
réalité et Ieffectivité de 1’activité salariée soient établies™. Aux yeux de la
Cour, la caractéristique essentielle de la relation de travail est la circons-
tance qu’une personne accomplit, pendant un certain temps, en faveur d’une
autre et sous la direction de celle-ci, des prestations en contrepartie desquel-
les elle touche une rémunération®.

Une personne en formation professionnelle est-elle un travailleur ? La Cour
a répondu par 1’affirmative en estimant que ’acces a la formation profes-
sionnelle est susceptible de faveriser 1a libre circulation des personnes dans
I"ensemble de la Communauté, en leur permettant d’obtenir une qualifica-
tion dans I'Etat membre ol elles se proposent d’exercer leurs activités

0955, Rec., p. 1741.
936. § 14.
957. Arrét Lawrie-Blum, 3 juillet 1986, 66/85, Rec., p. 2121,
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professionnelles et en leur procurant I’occasion de parfaire leur formation et
de développer leurs talents particuliers dans 1’Etat membre dont I’enseigne:-
ment professionnel comporte la spécialisation appropriée. Il en résulte que:
les conditions d’acces A la formation professionnelle relevent du domaine
d’application du Traité. La Cour cite d’ailleurs les orientations générales
¢tablies par le Conseil en 1971, qui affirment que I’objectif de la formation
professionnelle doit &tre de «pourvoir la population dans son ensemble en
maoyens de formation, de perfectionnement et de formation permanente de
caractére général et professionnel adéquats pour permettre & chacun de
développer sa personnalité et d’ accomplir une carriére professionnelle dans.
une économie dont les besoins sont en évolution constante»®, '

11 restait 4 examiner le statut d’une personne travaillant exclusivement dans:
le cadre d’un régime d’aide sociale ou d’assistance. 17arrét Bettray du 31
mai 1989"” ¢’y attache en barrant brutalement Ia route 4 une jurisprudence
extensive, au prix d’une mise en opposition du travail “économique” et du
travail ayant pour but I’intégration sociale, M. Bettray, ressortissant alle
mand, avait commencé 4 travailler le 18 avril 1983 dans le cadre de la W,
sociale werkvoorziening du 23 novembre 1967%®, 11 avait introduit dés lor
une demande de permis de séjour qui lui fut refusée Aux termes de différen:
tes procédures internes, le Raad van State pose & la Cour de justice une
question préjudicielle tendant 4 savoir en substance si le bénéfice de la liby
circulation des personnes est ouvert A celui qui exerce une activité dans le
cadre de la W.S.W. La Cour répondra par la négative dans les termes suj:
vants :

«Larticle 48, § 1, du Traité C.E.E. doit étre interprété en ce sens qu’un
ressortissant &' un FEtat membre employé dans un autre Etat membre SOUs”.
un régime tel que celui de la W.S.W., dans lequel les activités exercées ne
constituent qu’un moyen de rééducation ou de réinsertion, ne peut se
voir reconnaitre, a ce seul titre, la qualité de travailleur au sens du di ol
communautaire.»

Cet arrét a ét¢ rendu, contre 'avis de la Commission, sur les conclusions’
conformes de P'avocat général M. EG. Jacoss. Celui-ci avait notammen
soutena :

«Ce qui est important en I’ espéce, ¢’ est le caractére e.s*sentiellemenf'so:—'
cial du régime instauré par la loi sur I emploi social. Les conditions de

958. Arrét Gravier, 13 février 1985, 29383, Rec., p. 593.
959. Rec,, 1989, p. 1621.
960. «Loi sur I'emploi social», ci-aprés «W.S. W.»,
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fravail dans les entreprises concernées sont aussi proches que possible
de celles des entreprises du marché normal, mais cette similitude répond
a un but de recyclage ; les marchandises produites et le travail accompli
sont soigneusement délimités, de fagon a éviter toute concurrence indue
avec les productions et activités du marché normal. Le régime de I em-
ploi social est comparable aux formules, souvent générées par des
organisations charitables, dans le cadre desquelles des handicapés fa-
briguent ou emballent des petits produits d’ usage courant. Ces produits
peuvent ensuite éventuellement étre vendus ; toutefois, la personne qui
les achéte n’en a généralement pas particuliérement besoin, mais les
achéte pour contribuer & la charité. De cette fagon, la charité peut assu-
rer une double fonction. Elle permet de réunir des fonds et aussi de
procurer une activité aux bénéficiaives — et elle permet également de leur
offrir la possibilité d’ avoir le sentiment de contribuer & leur propre en-
tretien. Néanmoins, le travail accompli par ces derniers n’a pas pour
objectif de contribuer aux activités économiques de la Communauté, ni
de relever le niveau de vie ; il revét un caractére purement social et est
délibérément tenu a I' écart du marché normal. Méme si le régime de la
lot sur I"emploi social est géré par I Erat, et non par des organisations
charitables, il 0’ en demeure pas moins qu’il répond & un objectif essen-
tiellement social par rapport auguel I accomplissement d un certain
travail et I'apport de certaines marchandises sont purement accessoires.
Bien qu’il soit éventuellement possible, dans le cadre d’un régime de ce
type, de produire et de vendre des marchandises et d exécuter le travail
dans des conditions destinées a correspondre @ des conditions de travail
normales, I'activité concernée w' est pas, selon nous, de nature ¢ consti-
fuer une activité effective et réelle, telles que celles envisagées dans I’ arrét
Levin ef a4 Uarticle 48 du Traité.

Dans un cas tel que celui de I'espéce, la relation entre Uindividu et le
travail est I'inverse de celle qui existe dans une situation de travail nor-
male. Dans une situation d’ emploi normal, I objectif est la production
de certaines marchandises ou la prestation de certains services, le tra-
vail constituant le moyen d’ atteindre cet objectif. Au surplus, la personne
du travailleur n’importe généralement pas. Au contraire, dans le cas de
régimes tels que ceux en question, ¢’ est la personne qui est au centre des
préoccupations, et le travail est créé et adapté en fonction de ses be-
soins. En lui-méme, le travail ne revét aticune importance économique ;
il est, au contraire, créé pour atteindre les objectifs du réginme.»%

961. Rec., p. 1638,
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A travers le paternalisme dont s’inspirent ces considérations, il faut soulj
gner ['opposition entre le “caractére essentiellement social” et I’objecti
€conomique du travail, accentuée sans doute de maniére outranciére par cés
conclusions. Une telle opposition n’est-elle pas en porte-a-faux avec (g
libellé des objectifs mémes de I’Union européenne qui n’entendent manifeste-:
ment pas distinguer de Ia sorte les champs de 1’économique et du social 7

L’antagonisme qui se révéle entre les droits économiques et les droits so
ciaux est malhecurensement stimulé par la position de la Cour. Celle-¢i
souligne que la qualité de travailleur n’est pas infirmée par la circonstance
que la productivité des personnes est faible et que, par conséquent, leur 1é
munération est en grande partie assurée au moyen de subventions publiques
Enrevanche, il convient que les activités exercées soient considérées comm
«des activités économiques réelles et effectives»®?, ce qui n’est pas le cas s
ces activités ne constituent qu’un moyen de rééducation ou de réinsertio
ayant pour fin «de permettre aux intéressés de retrouver, dans un délai ply
ou moins long, la capacité d’ occuper un emploi ordinaire ou de lewr donner:
accés a un mode de vie qui soit le plus proche possible de la normale »%3.
Ainsi donc, le but “social” du travail est mis en contradiction avec le but:
économique. '

¥4

11 reste alors a s’interroger sur la signification du mot “économique”, La’
jurisprudence de la Cour ne donne pas d’éléments explicites i ce sujet. Les
expressions «emploi ordinaire» ou «emploi dans des conditions normales»:
sont répétées A plusieurs reprises’™, sans que ce vocabulaire soit de nature &
apporter la précision souhaitée. Les mots «normal» ou «normalement» pa_l
courent également les conclusions de I’avocat général®,

La solution restrictive de la Cour est d’autant plus regrettable qu’elle va &
’encontre de I’évolution de sa propre jurisprudence, en ce qu’elle avait con
sacr¢ de plus en plus souvent, dans de multiples domaines, des “valeurs non:
¢conomiques™® : protection de I’environnement, de la santé, de la vie pri-’
vée, de I'intégrité physique de la personne, de la liberté d’expression, dés"_:
droits de la défense, des droits de ’homme en général. Pourquoi ne pas:
s’émanciper du carcan économique, d’ailleurs non défini ou si maladroite
ment, lorsqu’il s’agit d’aide sociale et des moyens d’une vie digne ?

962. § 17.

963. Ihidem.

964, Arrét Beftray, §§ 17 et 18. )

965. § 1,8 10, § 11, § 12, § 13, § 17 (2 fois), § 23 (2 fois), § 25, § 26 (3 fois), § 32 (2 fois),
§ 33 (2 fois), § 34 (3 fois), § 36. :

966. Cf. M. FaLLon, o.c., pp. 249-251.
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On ne peut qu’étre frappé par les relations qui apparaissent entre la position
adoptée par la Cour et ce que Ivan Decnamps écrit du traitement de la pau-
vreté au moment de la naissance de la société capitaliste, et notamment
qu’«a une formation sociale marquée par U interpénétration du social et de
I économique succéde une formation caraciérisée par la subordination du
social, du politique et du culturel a I’ économique»™,

La Cour (re)crée sans hésiter, comme aux XVII© et XVIII® siecles, I’ «axe
“normaliiélanormalité” »*%

La Communauté n’a-t-elle pas trés logiquement aussi créé ces
«délocalisation et spécialisation de " espace [qui] instituent alors I’ en-
viromnement comme un lieu fréquemment anonyme on I individu vit séparé
de ses semblables, le plus souvent atomisé, lié¢ a de multiples apparte-
nances spécialisées dans le temps et I'espace, devenu son but de vie,
renvoyé d lui-méme et & quelqu’ alter aimant {(parent, ami, amant) ou
altruiste (travaillewr social professionnel ou bénévole) et tire sa sécurité
d’existence soit de la disposition a suffisance de capitaux, soit de la par-
ticipation laborieuse a la production, le travail [.. [»*®?

I aide sociale consacrée par la loi du 8 juillet 1976 organique des centres
publics d’aide sociale pourrait-elle constituer un avantage social ? La ques-
fion n’a jamais &€ soumise a la Cour de justice. Dans 1’état actuel de la
jurisprudence, elle viserait & savoir si I’aide sociale concerne un “travaillenr”
au sens recennu par la Cour de justice, ou une personne a sa charge. Contrai-
rement & la législation relative au minimum de moyens d’existence, on ne
trouvait pas dans la loi du 8 juillet 1976, avant les modifications apportées
parlaloi du 12 janvier 1993°, de condition de disposition au travail, méme
si la jurisprudence obligeait & nuancer le propos®!. On sait qu’actuellement,
la condition de disposition au travail a été insérée dans la loi du 8 juillet
1976 qui renvoie globalement a ’article 6 de 1a loi relative au minimex®"2,
Les contrats d’intégration incluent en outre aujourd hui souvent, semble-t-il,

967.
968.
968.
970.
971.

Cf. supra, n® 101.

Cf. supra, n°® 105.

Cf. supra, n° 102 — I"auteur souligne.

Cf. supra, n® 200 et sv., n® 662.

On enseignait dés avant 1a loi du 12 janvier 1993 que la disposition au travail pouvait
étre une condition d’octroi de I’aide sociale. Voy. P. SenaAevE et alii, Le droif au minimex
et 4 Paide sociale. .., o.c., n° 273 ; M. van RUYMBEKE in M. vaN RUYMBEKE et
J.-M. BERGER, Le prix de la dignité humaine..., o.c., n° 65. Cette opinion devait &tre
combattue : voy. J. FIERENS, Droit ef pauvreté..., 0.c.,n® 670 et 671,

972. Cf. supra, n® 200,
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777.

Section 2
LAIDE SOCIALE ET LE DROIT COMMUNAUTAIRE
APRES MAASTRICHT

A.
778.

I’obligation de travailler ou de rechercher activement un emploi®™, Au'y
des errements de I’arrét Bettray, on peut craindre que, dans I’hypothése méiﬁe
ot la personne concernée accomplit un travail, celui-ci ne soit pas reconny
comme un travail au sens du droit communautaire, et méme que la dépe;
dance de P'intéressé a1’égard de " assistance le rejette a priori hors du champ
d’application personnel du Traité de Rome.

’aide sociale et la libre circulation des services

On pourrait se poser la question de savoir si la “rééducation” et la “réinser-
tion” auxquelles la Cour réduit certains aspects de 1’aide sociale n’est pas tn
service auquel a droit tout ressortissant communautaire. L’argument avait
€té avance a titre subsidiaire par le demandeur dans I'affaire Betrray, bien
que la question préjudicielle posée a la Cour n’en fasse pas mention et que
I’arrét, partant, n’y réponde pas. La notion de service implique cependant
explicitement, en droit communautaire, la contrepartie d’une rémunération®™
et ne parait pas pouvoir trouver application en matiére d’aide sociale.

La remise en question de I'absolutisme économique ?

Les tentatives de dépasser, dans la construction européenne, la seule pour-
suite du développement économique, par la création d’une coopération en
maticre de politique étrangére, régionale, sociale et culturelle, échoudrent a
diverses reprises jusqu’au Trait¢ de Maastricht sur I'Union européenne®™.

973. Au 24 septembre 1993, 35 % des conirats d’intégration concernaient une formation et
20 % une mise au travail. Voy. “Les contrats d’intégration ; une premiére evaluanon i
Mowv.comm., 1993, p. 614.

974. Art. 60 du traité ; voy. aussi les conclusions de I’avocat général M, FE.G. Jacoss dans_
I’affaire Bettray, Rec., p. 1639. :
975. Cf., sur la genése de la Communauté, J. DE Ruyr, L' Acte unique européen, Bruxellcs

Ed. de I'Université de Bruxelles, 1987, pp. 3291 ; I. Croos, G. RamescH, D. VIGNES ef
Y. WeYLAND, Le Traité de Maastrichr. Genése, analyse, commentaires, Bruxelles,
Bruylant, 1993, pp. 53 69. '
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Aujourd’hui, la volonté de donner 2 la croissance économique une nouvelle
place en la désignant comme moyen plutdt que comme fin, et la volonté de
construire I’“Europe sociale” sont inscrites dans les textes.

Jusqu’a leur révision par le Traité de Maastricht, les articles 1° et 2 du Traité
de Rome stipulaient :

«Art. 1, Par le présent Traité, les Hautes Parties contractantes insti-
tuent enire elles une Communauté économique européenne.

Art. 2. La Communauté a pour mission, par I établissement d’ un marché
commun et par le rapprochement progressif des politiques économiques
des Etats membres, de promouvoir un développement harmonieux des
activités économiques dans I ensemble de la Communauté, une expan-
sion continue et équilibrée, une stabilité accrue, un relévement accéléré
du niveau de vie et des relations plus étroites entre les Etats qu’ elle réu-
nit.»

A ce stade, le développement harmonicux des activités économiques était
indiqué comme le premier but de la Communauté, 1.’ article 2 contenait im-
plicitement U'illusion la plus durablement entretenue : le développement
€conomique générerait par lui-méme I’expansion, la stabilité, le relévement
du niveau de vie et I’amélioration des relations entre Etats”™.

Le Traité de Maastricht a modifié ces formules inaugurales. Le rdle et la
place de I’économie dans I'Union européenne changent. Dans tout le Traité,
les termes «Communauté économique européenne» sont remplacés par les
termes «Contmunauté européenne»’’,

L’article 2 est en outre remplacé par le texte suivant :

«La Communauté a pour mission, par I établissement d’ un marché com-
mun, d' une union économique et monétaire, et par la mise en oenvre des
politigues ou des actions communes visées aux articles 3 et 3A, de pro-
mouvoir un développement harmonieux et équilibré des activités économiques
dans U ensemble de la Comnumauté, une croissance durable et non infla-
fionniste respectant I environnement, un haut degré de convergence des

976. Le fondement du libéralisme a pu étre décril comme svit : «le libre jeu des appétits
particuliers et de la concurrence aboutit nécessairement, antomatiquement ef aux Moin-
dres frais, a un état &' équilibre, ¢’ est-d-dive & une adaptation de la production & la
consonumation, i un régime d Echanges, de prix et de rémunération des services exac-
tement commandé par I état des besoins et du marché» (Encyclopaedia Universalis,
1968, v° Libéralisme, citant B, Mireavx, Philosophie du libéralisme, Paris, 1950).

977, Art. G, A, 1 du Traité de Maastricht.
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performances économiques, un niveau d’ emploi et de protection sociale
élevé, le relévement du niveau et de la qualité de vie, la cohésion écorig
mique et sociale et la solidarité entre les Etats membres.»

Une comparaison optimiste entre I’ancien et le nouvel article 2 permettrait
de situer davantage le développement économique comine un moyen et non
plus comme un but’™, La cohésion sociale est visée dans le méme mouy
ment que la cohésion économique’®”. Cette juxtaposition est particulierement
interpellante si I’on se référe & I’opposition entre le travail économique et
I’effort d’intégration sociale cristallisée par la jurisprudence de la Cour de
justice®®. L’illusion du bienfait automatique du développement économique
est tempérée par I'insistance sur la protection sociale, le relevement dun
veau et de la qualité de vie. On peut d’ailleurs supposer que la redécouveite
d’une pauvreté persistante et souvent dramatique au sein de chaque Et
membre, remise en lumiere depuis une vingtaine d’années a défaut d’ avoir
été combattue avec succds, a largement contribué a I’effacement de ce m
rage®', Le Traité concerne en outre des matires distantes de la sphere
économigue, comme la culture (article 128), la santé publique (article 129);
la protection des consommateurs (article 129 A) ou la protection de I'envi-
ronnement (article 130 R a 130 T). L’émergence du concept juridique de
citoyenneté de I’Union, inscrite dans I’article 8, dit surtout mieux que (o __
autre la volonté de recentrer la philosophie du Traité de Rome™. :

Les questions qui se posent depuis la signature de ce dernier fe 25 mars 1957
rebondissent donc depuis la signature du Traité sur I’'Union européenne le
7 février 1992 : des outils juridiques supplémentaires ont-ils été donnés, qu:
permettront d’affronter plus efficacement le probléme de I"exclusion 50
ciale et de la pauvreté au sein de 1’'Union ? L’homme économique regoit-il.

978. «La CEE perd ainsi son orientation puremeni économique et devient la Conmunatté..
européenne» (J. CLoos ef alti, Le Traité de Maastricli..., o.c., p: 11). :
Le principe de la cohésion économique et sociale avait trouve sa premiere expreqsm
dans P’asticle 23 de I’ Acte unique insérant dans le Traité de Rome les articles 130 A
130 E. L'art. 130 A, § 1= porte : «Afin de promouvoir un développement harmonieux de:.
I ensemble de la Communauté, celle-ci développe et poursuit son action tendant ai
renforcement de sa cohésion économique et soviale.»
Cf. supra, n® 770 2 774
Selon les estimations les phus récentes A P'échelle communautaire, les Etats membre
comptaient en 1985 quelque 52 millions de personnes vivant dans une situation d
pauvreté (“Population et conditions sociales”, Starisfiques rapides Enrostat, 1990/7). 1
y a aujourd’hui 17 millions de chdémeurs, dont plus de Ia moitié sont sans emploi depai
un an au moins. Le nombre de personnes sans abri est d’environ 3 millions, Voy. auss
les chiffres dormés par G. pE Sewys, Alinéa 3..., o.c., p. 115. :
Cf. art. G, C du Traité de Maastricht, infra n® 783 et v,

979,

980.
981,

982.
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les moyens d’étre aussi ’homme social ? L’aide sociale s’est-elle vu recon-
naitre une place ¢t un role au sein de I’Union européenne, en tant que moyen
de défense contre 'exclusion ef la pauvreté ? Le Traité de Maastricht est-il
sur ce point susceptible de permettre aux pauvres d’échapper au nouvel os-
tracisme prononcé contre eux par I’Europe elle-méme, comme nous ’avons
redécouvert 4 propos de I'aide sociale 7 Le statut de cette dernigre au sein du
droit communautaire a-t-il été modifi¢ ?

La libre circulation de toutes les personnes ?

Une avancée pourrait éire espérée si la libre circulation des travailleurs de-
venait celle de tous les Européens. Le Conseil européen de Fontaineblean
des 24 et 25 juin 1984 avait chargé un comité ad hoc d’étudier les mesures 4
prendre pour donner un droit de libre circulation  tous les ressortissants de
la Communauté®™, Les réticences des Etats membres n’ont jamais été vain-
cues, comme 1’indique la prudence de 1"*accord de Schengen™™., 1’espoir
que les personnes pauvres, dépendantes de I'assistance, se voient reconnai-
tre le droit de libre circulation reste au contraire singuliS¢rement ténu comme
I’indiquent les limitations des effets de la citoyenneté de 1’Union. Rien ne
s’oppose actuellement a ce qu’un Etat membre refuse 1’accds 4 son territoire
aux personnes (ui ne rapportent pas la preuve de moyens d’existence suffi-
sants, comme le fait en son article 3, 1°, la loi belge du 15 décembre 1980
sur 1’accés au territoire, le séjour, I’établissement et 1’éloignement des étran-
gers.

La citoyenneté de I’'Union

La consécration juridique de la citoyenneté de I’Union, qui figure actuelle-
ment aux articles § 4 8 E du Traité semble de nature a remettre en question
les restrictions qui affectent la liberté de circulation des personnes dépen-
dantes de 'assistance ou de ’aide sociale, alors que, jusqu’a ce jour, cette
liberté n’était consacrée, on1’a vu, qu’aux travailleurs remplissant une fone-
tion économique “normale”. Est citoyen de 1'Union toute persenne ayant Ia
nationalité d’un Etat membre (art §, § 1°7, al. 1¥). Tout citoyen de I’Union a

083. Le comité “Adonnino”, du nom de son président. Voy. Bull. C.E., 6/1984, p. 11.

984. Accord entre les gouvernements de I'Union économique Bénélux, de la République
fédérale d’Allemagne et de la Républigue frangaise relatif & la suppression graduelle
des confrbles aux frontidres communes du 14 juin 1985, M.B., 29 avril 1986 ; voy. aussi
D FosseLarp et M. WAELBROECK, “L’acte unique et 1a libre circulation des personnes”,
le.
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le droit de circuler et de séjourner librement sur le territoire des Etafs mem-
bres, sous réserve des limitations et conditions prévues par le Traité et par
les dispositions prises pour son application (article 8 A, 1°).

Ce droit sera-t-il garanti aux pauvres ? «Le probléme des marginaux pose

une difficulté particuliére et il v a souvent un risque de prise en charge’

[financiére de dépenses sociales.»* Deés lors, trois directives ont «résoli le

probléme»*® et contiennent les restrictions prévues. Elles ne font, grosso-
modo, que tirer les conséquences de Penseignement de la Cour de justice. .
Elles considerent que «les bénéficiaires du droit de séjour ne doivent pas .

devenir une charge déraisonnable pour les finances publiques de I Etat

membre d’accueil». Pour bénéficier du droit de s€jour dans un pays autre
que le leur, les intéressés qui ne bénéficient pas de ce droit en vertu d’autres:

dispositions du droit communautaire doivent apporter la preuve qu’ils dis-
posent pour eux-mémes et pour les membres de leur famille d’une assurance
maladie couvrant ’ensemble des risques dans }'Etat membre d’accueil et de
ressources suffisantes pour éviter qu’ils ne deviennent, pendant leur séjour,
une charge pour 'assistance sociale de [’Etat membre d’accueil. Les res-
sources sont considérées comme suffisantes, au terme de la premiére de ces

directives®™, lorsqu’elles sont supérieures au niveau de ressources en degl

duquel une assistance sociale peut étre accordée par 1I’Etat membre d’ac-

cueil A ses ressortissants, compte tenu de la situation personnelle du®
demandeur et, le cas échéant, de celles des personnes admises au tifre de;

personnes a charge. Si ce critére ne peut s’appliquer, les ressources du de-
mandeur sont considérées comme suffisantes lorsqu’elles sont supérieures

au niveau de pension minimale de sécurité sociale versée par I’Etat membre
d’accueil. Une fois de plus, les personnes dépendant de 1’assistance échap-
pent au bénéfice d’une des libertés les plus fondamentales du traité. Il n’est.

985. I. Croos et alii, Le Traité de Maastricht..., o.c.,p. 169.
986. Ibidem. Il s’agit :

— dela directive 90/364 du Conseil du 28 juin 1990 relative au droit de séjour, J.O.C.E.,_'

n° L. 180 du 13 juillet 1990, p. 26 ;

— de la directive 90/365 du Conseil du 28 juin 1990 relative au droit de séjour des-:.'
travailleurs salariés et non salariés ayant cessé leur activité professionnelle, J.O.C.E, -

n® L 180 du 13 juillet 1990, p.28 ;

— de la directive 90/365 du Conseil du 28 juin 1990 relative au droit de séjour des *
étudiants, J.O.C.E., n° L 180 du 13 juillet 1990, p. 30. Cette dernitre directive a été "

annulée par arrét de 1a Cour de justice du 7 jnillet 1992 (Rec., p. 4193), en ce qu’elle se
fonde sur 1'article 235. La Cour en maintient toutefois les effets comme 'y autorise
1’art. 174, 2° alinéa.

987. Les conditions de revenus des deux autres directives sont similaires.

Postface ) 335

786,

donc pas exact d affirmer que «le pas décisif est désormais franchi vers la
reconnaissance o un droit général de libre circulation — dvoit d entrée, si-
non de séjour — de la personne en dehors de toute qualification de celle-ci
comme agent économique »°

La Charte communautaire des droiis sociaux
fondamentaux des travailleurs

La Charte communautaire des droits sociaux fondamentaux des travailteurs,
signée a Strasbouwrg les 8 et 9 décembre 1989 a constitué une étape, déce-
vante, dans 1’élaboration de I"“Europe sociale™®, Le Parlement européen
avait présenté le 15 mars 1989 une résolution sur la dimension sociale du
marché intérieur®®, Cette résolution envisageait des garanties sociales & ac-
corder 2 tous les citoyens, et non seulement aux travailleurs ou 2 la population
active. Elle soulignait que «la dimension sociale du marché intérieur a sur-
tout visé la population active en tant que factewr de production en négligeant
le nombre toujours plus grand de catégories sociales “non actives” déja
défavorisées en s0i, ce qui a contribué & accroitre les discriminations dans
la Communauté»®'. La partie VI affirmait notamment «que fout individu a
le droit de bénéficier de I’ aide et du soutien financier nécessaires pour pou-
voir mener une vie digne d’ un étre humain» et que «ces droits doivent éire
intégrés dans le traité C.E.E. afin de permettre d la Commission d' élaborer”
des propositions visant a éliminer les causes de la pauvreté.»

Le projet soumis au Conseil européen de Strasbourg de 1989, élaboré par le
Conseil des Affaires sociales, affaiblit le texte proposé par la Commission.
Significativement, le titre “Charte communautaire des droits sociaux fon-
damentaux” fut corrigé en “Charte communautaire des droits sociaux
fondamentaux des travailleurs”, Parmi d’autres, le paragraphe relatif aux per-
sonnes sans moyens de subsistance suffisants ainsi qu’aux garanties sociales

988. M. FaLLon, “La citoyenneté européenne™, J.T.D.E., 1994, pp. 69-70. Cet auteur péche
encore par excés d’optimisme en considérant que dés a présent, «/ analyse du catalo-
gue des droits protégés par I ordre juridique communautaire montre une évolution trés
nette ayant pour point de départ une limitation aux opérateurs économigues actifs et
pour point d arrivée une extension d toute personne érablie dans la Communauté»
(p. 69). C’est précisément méconnaitre le sort fait jusqu’a ce jour aux pauvres et aux
personnes dépendant de 1’aide sociale.

989. Sur le contexte de 1’élaboration de cette Charte communautaire, voy. E. VoGeL-PoLsky
etJ. VooeL, L' Europe sociale 1993 : illusion, alibi on réalité ?, Bruxelles, Bd. de 1'Uni-
versité de Bruxelles, 1991, pp.153 4 178,

990, J.O.C.E., 1989, n° C 96.
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787.
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qui devaient leur étre conférées disparut. Sous le titre “Mise en oeuvre de la
Charte”, il fut simplement stipulé que «fa garantie des droits sociaux fonda-
mentaux ainsi que la mise en veuvre des mesures sociales indispensables au

bon fonctionnement du marché intériewr velévent plus particuliérement, dans
le cadre d’une stratégie de cohésion économigue et sociale, de la responsa-
bilité des Etats membres selon lewrs diversités nationales», ¢’est a dire qu’au
nom du principe de la subsidiarité, les aspects communautaires de 1'aide

sociale furent niés®”. Au sommet de Strasbourg des 8 et 9 décembre 1989, 1¢ -
texte fut adopté par onze Efats membres, le Royaume-Uni refusant de le

signer. Il est dépourvu de toute force contraignanie®?, '

L’accord a onze sur [a politigue sociale

La tentative de clarifier et de préciser la dimension sociale de la Commu-=:

nauié¢ curopéenne, et I’extension de ses compétences, se sont heurtées, lors
du sommet de Maastricht, au refus réitéré do Royaume-Uni d’adopter des
régles communautaires ayant force obligatoire. Les articles du Traité conte-
nant des dispositions sociales (spécialement les articles 117 & 122) n’ont
donc pas été modifiés. Le Royaume-Uni a notamment refusé que le vote &

majorité qualifiée au sein du Conseil (article 148 du traité) puisse s’appli_éz

quer aux matieres visées par L’article 118 A.

Toutefois, deux protocoles relatifs 4 la politique sociale ont été approuvés,

le premier par les Douze, le second sans le Royaume-Uni. Le premier cons=
tate que onze Etats membres sont désireux de poursuivre dans la voie tracée
parla Charte sociale de 1989 et que ces onze Etats membres sont autorisés a
faire recours aux institutions, procédures et mécanismes du Trait€ aux fing
de prendre enire eux et d’appliquer, dans la mesure ot its sont concernés, les
actes et décisions nécessaires 4 la mise en oeuvre de [’accord visé. L'accord
4 onze “sur la politique sociale conclue entre les Ftats membres de la Cor_nf—_
munauté européenne 4 I’exception du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d’Irlande du Nord” énonce en son article 1 que «La Communauté et les
Etats membres ont pour objectifs la promotion de I'emploi, I' amélioration
des conditions de vie et de travail, une protection sociale adéquate, le dialo-
gue social, le développement des ressources humaines permettant un niveau
d'emploi élevé et durable et la lutte contre les exclusions. A cette fin, la
Communauié et les Efats membres mettent en oeuvre des mesures qui fien-

991, listera k.
992, Cf. infra, n°® 799 et ss.
993, Bull, C.E.,n"12/1989, p. 11,
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nent compte de la diversité des pratiques nationales, en particulier dans le
domaine des relations conventionnelles, ainsi que de la nécessité de mainte-
nir la compétitivité de I économie de la Communauté.» Si I’aide sociale ou
I’assistance ne sont pas directement visées, la “lutte contre les exclusions”
est pour la premiére fois insérée a titre d’objectif de la Communauté dans un
texte contraignant. .. pour onze Etats membres™,

Larticle 2 prévoit qu’en vue de réaliser les objectifs visés a I'article 1%, la
(Communauté soutient et complete 1’action des Etats membres notamment
dans le domaine de «/'intégration des personnes exclues du marché du tra-
vail, sans préfudice des dispositions de " article 127 du Traité instituant la
Communauté européenne {...].» La formulation de cette dernitre disposi-
tion n’est pas dépourvue d’ambiguité : qui sont les personnes exclues du
marché du travail ? §’agit-il de toutes celles qui ne travaillent pas au sens du
droit communautaire, ou seulement ceux qui sont sorties du marché du tra-
vail aprés y étre entrées ?

A I'heure actuelle, aueun instrument juridique contraignant n’a été élaboré
sur la base du Protocole social.

L’Europe & la recherche de compétence
en matiére d’aide sociale

Si1’on considere qu’une Europe sociale & deux vitesses n’est pas souhaita-
ble, et donc mis & part le Protocole & onze, les fondements juridiques d’une
action communautaire directe en matiére d’aide sociale n’ont &té ni élargis
ni modifiés par le Traité de Maastricht.

994. G. pe SELYS, trés “antimaastrichtien”, observe cependant que le libellé de cet article est
enretrait et non en progrés par rapport & 'alinéa 3 du préambule du Traité de Rome qui
énonce que les signataires assignent «pour but essentiel & leurs efforts I amélioration
constante des conditions de vie et d emploi de leurs peuples» (Alinda 3..., o.c., p. 67~
I"auteur souligne). Pour G. pE SELYS, ¢’cst avec le Traité de Maastricht que la compéti-
tivité de I’économie est devenue le but principal de la Communauté. «Le Traité sur
I'Union européenne, dit “Traité de Maastricht” est une étape cruciale dans la restau-
rafion, sur le continent ewropéen, d"un capitalisme pur et dur, débarrassé des derniéres
contraintes sociales qui lui avaient éié imposées par des décennies de lutte sociale, ef
doté d'1n ponvoir militaire destiné & protéger ses acquis ou ses “iniéréts vitaux” dans
le monde. Le fraité de Maastricht est lg conséeration, mienx, la légalisation constitu-
tiontelle de Uultra-libéralisme de Margaret Thatcher er Ronald Reagan, a savoir le
racket permanent et légalisé du grand nombre par la minorité» (p. 62).
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Restent concernés indirectement et éventuellement les articles 7 et 48 a 51,

relatifs & la libre circulation des travailleurs, les articles 52 4 58 relatifs & la-
Hberté d’établissement, les articles 117 & 122 relatifs aux “dispositions so-.':
ciales”, qui entendent manifestement la politique sociale comme celle qui
s’applique a 'emploi ef aux travailleurs, Particle 128 relatif & la mise en:

oeuvre d’une politique commune de formation professionnelle, les articles

130 A & 130 E relatifs a la cohésion économique et sociale, plus générale--
ment les articles § A et 8 B relatifs aux mesures nécessaires & la réalisation -
du marché intérieur ainsi que les articles 100 et 100 A relatifs au rapproche--

ment des [égislations.

L’article 235 reste €galement une base possible, largement utilisée en ma-

tiere de lutte contre la pauvreté. 11 est ainsi libellé ;

«Si une action de la Communauté apparait nécessaire pour réaliser, dans.:

le fonctionnement du marché commun, I'un des objets de la Commu-

nauté, sans que le présent Traité ait prévu les pouvoirs d' action requis &
cet effet, le Conseil, statuant a I unanimité sur proposition de la Com--
mission et aprés consultation de I’ Assemblée, prend les dispositions -

appropriées.»

De nombreux actes ont été €laborés en matigre de lutte contre la pauvreté. Il
faut a cet €gard souligner le role moteur de la Commission et du Parle-..

ment®,

La référence a la dignité humaine en droit communautaire -

Le Conseil a ainsi, de maniére particulierement heureuse, élaboré une re-:
commandation du 24 juin 1992 portant sur les critéres communs relatifs &

des ressources et prestations suffisantes dans les syst¢mes de protection so-

ciale®. Cette recommandation évoque «le renforcement de la cohésion:
sociale au sein de la Communauté [quif implique de promouvoir la solida- .
rité a I'égard des personnes les plus démunies et les plus vulnérables». Elle:
précise que «le respect de la dignité humaine fait partie des droits fonda-:
mentaux qui sont & la base du droit communautaire comme reconnu dans la’

995. On ne peut prétendre 4 I'exhaustivité. On se référera utifement au document de travail _'
de la Direction générale des études du Parlement européen, Principales prises de posf_ :
tion sur la pawvreté : Conseil des CE, Parlement enropéen, Conseil de I' Europe, Bureati-”
fnternational du travail, Organisation des Nations Unies, série affaires soctales, juin:

1993.
996. J.O.C.E., n° L 245/46.
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préambule de I acte unique européens. Elle recommande donc «de recon-
naitre, dans le cadre d’un dispositif global et cohérent de luite contre
I exclusion sociale, le droit fondamental de la personne a des ressowrces et
prestations suffisantes pour vivre conformément a la dignité humaine, et
d’ adapter en conséquence, en tant que de besoin, selon les principes et orien-
tations exposés ci-aprés, leur systéme de protection sociale». Elle préne en
outre «!affirmation d' un droit fondé sur le respect de la dignité de la per-
sonne humaine», «la définition du champ d application personnel de ce droit,
au regard de la résidence légale et de la nationalité, en conformité avec les
dispositions pertinentes en matiére de résidence et/ou de séjour, et tendant
couvrir progressivement, a cet égard, aussi largement que possible, selon
les modalités prévues par les Etats membres, I’ ensemble des situations o’ ex-
clusion».

On voit de quelle maniére la recommandation encourage, contre Ies réticen-
ces de la Cour de justice notamment, une extension du droit communaufaire
a I’ensemble des situations de pauvreté et d’exclusion.

La dignité humaine comme concept juridique

La référence choisie pour définir les droits minima est celle du législateur
belge de 1976, qu’il a depuis lors plusieurs fois trahie : la dignité humaine.
Il ne convient pas de se référer a cette notion dans un sens “eschatologi-
que™”’, dont la portée est aussi radicale que celle qu’a pu Iui donner Kanr.
Lorsqu’elle pénétre le droit, la dignité humaine devient un concept juridi-
que, éminent certes, flou sirement, mais de portée fonctionnelle et par 1a
plus réduite. C’est ce qui autorise a parler de notion fonctionnelle ou de
notion-cadre : elle indique au juge un sens et une mesure. Ainsi, la référence
a la dignité humaine a-t-elle & juste titre trouvé place, en droit interne, non
seulement dans la loi du 8 juillet 1976 organique des C.P.A.S., mais aussi
dans |’article 3 du décret relatif & I’aide & 1a jeunesse du 4 mars 1991 ou plus
récemment dans 1’article 23 de la Constitution. Elle est aussi une référence
habituelle du droit international des droits de "’homme, et son utilisation par
les instances internationales compétentes est fréquente. Ce n’est pas le con-
tréle juridictionnel qui la rend fonctionnelle. Elle présente déja ce caractére
lorsqu’elle est inscrite dans Ia Ioi. Une “société démocratique”, par exem-
ple. est aussi une notion que 1’on pourrait qualifier d’eschatologique. Son
insertion fréquente dans la Convention européenne la rend toutefois fonc-
tionnelle et permet un contrdle efficace des organes de Strasbourg.

997. Cf. supra, n° 315-316.



340

795.

796.

797.

La fonctionnalité explique aussi I’'importance du role dévolu au pouvoir ju

diciaire et & 1a jurisprudence. Une notion juridique comme la dignit€¢ humaine.
a précisément pour fonction de recevoir un contenu évolutif de }'ensemble-
de la jurisprudence. C’est du reste ’option délibérément prise lors des tra-’
vaux préparatoires de la loi du 8 juillet 1976. Si ’on choisit de réduire le
role de la jurisprudence face au risque d’un retour au gouvernement des:
juges (pourtant bien improbable dans notre systéme juridique), il y a lieu,
d’abandonner la notion plutdt que de tenter de la définir par voie 1égisla-~:
tive®s. Tout comme les barémes, en mati¢re d’aide sociale, ne peuvent .

juste titre étre qu’indicatifs””, tout comme il faut critiquer la tendance des

chambres de recours et actuellement des tribunaux du travail & calquer 1" aide:
sociale quasi automatiquement sur le montant du minimex**®, on ne saurait

emprisonner la notion de dignité humaine dans une quelconque définition

ou guantification.

La reconnaissance du caractére fonctionnel de la notion juridique de dignité -
humaine n’empéche pas de soutenir qu’elle est en droit inconditionnelle et
universelle, La fonctionnalité n’empéche pas qu’existent des interprétations’
incompatibles avec la notion. Le respect de la dignité humaine ne peut et ne -
pourra jamais &tre conditionnel, & peine de ridiculiser les principes sur les-|
quels prétendent s’appuyer nos Btats de droit. Le constituant allemand I’a
bien compris, qui affirme avec force & 'article 1%, alinéa 1°: «Die Wiirde..
des Menschen ist unantastbar»'™', L’insistance sur les devoirs, qui pése sur

les épaules des pauvres depuis la nuit des temps, comimne si la possession et

la richesse ne comportaient pas d’obligations sociales, ou que dans ce cas il

ne convient pas d’y insister, n’y change rien.

Autre chose est de rendre I’ aide sociale conditionnelle, a tort ou & raison, ou
du moins de prévoir d’autres conditions que la constatation d’une vie indi- .
gne. Si on choisit de le faire, et le 1égislateur belge a plusieurs fois régressé
en ce sens, comme 1'ont bien montré Martine van RuyMBEKE et Ivan '
DecnAwmps, il faut avoir le courage politique d’abandonner la référence ala:

998. Sur ce point, auteur de ces lignes ne saurait s”aligner sur la position d’Ivan DEcBAMPS,
999, Cf. supra, n® 501.

1000. Cf. supra, n° 505 et ss., n° 534. Cette fois, c’est & I’égard de Martine vaN RUYMBEKE:. -,
que le rédacteur de ces lignes s aventure & prendre distance, du moins dans la mesure:

ol celle-ci semble approuver Ueffet de “vases communicants” (n° 506) entre les deux

législations. Cest contribuer trop volontiers & vider la loi du 8 juillet 1976 de son sens | :._

spéctfique pourtant relevé plus haut par I’auteur.
L1001, «La dignité hinmaine est inviolable.»

’aide sociale dans la dynamique du droit

Postface S el

798,

dignité humaine. Ainsi notamment, en supprimant 1’aide sociale pour cer-
taines catégories d’étrangers par la modification de 'article 57, al. 2 de la
loi du § juillet 1976, il eiit fallu reconnaitre qu’il devenait incompatible avec
Iarticle 1°" et modifier ou abroger celui-ci. On se gardera de confondre la
conditionnalité ou 'inconditionnalité de I’aide sociale et celle de la dignité
humaine. Admettre la premiére ne peut aboutir & admettre 1’autre.

En pronant I’affirmation d’un droit & ’aide sociale «fondé sur le respect de
la dignité de la personne humaine», la recommandation du 24 juin 1992
retrouve en droit communautaire les intuitions du législateur belge de 1976,
estompées depuis dans I’étemnel retour d’une aide sociale plus soucieuse,
sous différentes formulations, de mérites et d’éducation que de respect in-
conditionnel de la dignité d une personne. La porte n’est qu’entrouverte par
une recommandation dont on connait la faible portée juridique, mais ¢’est
bien a celle-1a qu’il fallait frapper.

Le principe de subsidiarité :
confiner Paide sociale a I'échelon local ?

Plusieurs Etats membres craignent une extension des compélences de la
Communauté. C’est la raison pour laquelle s’est dégagée progressivement
la régle de subsidiarité. Le Traité de Maastricht inscrit en termes juridiques
ce qui €tait précédemment un principe de plus en plus souvent évoqué en
termes politiques'™?. La question est de savoir quelles compétences peuvent
étre transférées a ["Union européenne au regard des matieres qui relévent
principalement de la responsabilité des Etats membres et de leurs autorités
nationales, régionales et locales,

L’article G, 5, du Traité de Maastricht modifie I’article 3B du Traité de Rome,
& présent ainsi libellé :

«La Communauté agit dans les limites des compétences qui lui sont con-
Jérées et des objectifs qui lui sont assignés par le présent Trairé.

Dans les domaines qui ne relévent pas de sa compétence exclusive, la
Compunauté ' intervient, conformément au principe de subsidiarité, que
st et dans la mesure ot les objectifs de I action envisagée ne peuvent pas

1002. Ce principe apparafit pour la premigre fois explicitement, encore que le terme de
“subsidiarité” nc soit pas expressément formulé, dans Particle 130 R, § 4 du Traité de
Rome tel qu'inséré par I’ Acte unique : «La Communanwté agir en matiére d’ environ-
nement dans la mesure ot les objectifs visés au paragraphe 1 peuvent éfve mieux
réalisés au niveau communauiaire qu’ au niveau des Etats membres pris isolément.»
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étre réalisés de maniére suffisante par les Etats membres et peuvent donc, -
en raison des dimensions ou des effets de U action envisagée, étre mieux

réalisés au niveau communautaire.

L’acrion de la Communauté v’ excéde pas ce qui est nécessaire pour at-

teindre les objectifs du présent Traité »

En outre, d’autres dispositions particuliéres appliguent le principe de
subsidiarité'®?. Sa consécration dans le Traité a également pour conséquence

de permettre le contrdle de son application par la Cour de Justice.

La Commission admet, peut-&tre trop facilement, gue 1a lutte conire "exclu-

sion sociale et la pauvreté reléve principalement de la responsabilité des
Etats membres et de leurs autorités nationales, régionales et locales'™, méme
si elle s’efforce sans guére de succes d’établir 1a “valeur ajoutée commu- *

nautaire a plusieurs niveaux”, en affirmant notamment :

«— La Communauté peut contribuer a I élaboration et au transfert de..

méthodes et de savoir-faire appropriés aux formes actuelles de I exclu-
sion, a identification des bonnes pratiques, d la formation et au soutien

de réseaux d’ acteurs pouvant échanger leurs expériences et développer
des initiatives concertées au niveau européen, et a I' enrichissement du

débat.

— La Communauté doit également, dans une perspective de cohérence,
rappeler les développements positifs de ses politiques, ef analyser I'im-"-
pact de ces derniéres au regard de la lutte contre I exclusion sociale »'%% .~

Au-dela de la crainte générale partagée par plusieurs Etats membres de voir -
s’étendre 1’ensemble des compétences communautaites, le refus de consi- -
dérer que la mise en oeuvre de ’aide sociale doit avoir des dimensions
internationales reléve sans doute de la tradition d’une approche trés locale .

de I’assistance, héritée de la naissance méme de I’assistance publique au

moment de I’apparition des villes, et du vieux réflexe de n’envisager la pau- - '

vreté que selon des modéles explicatifs trés individualistes.

1003. Cf. par exemple ’article 126, § 1° du Traité de Rome,
1004. Cf. notamment Communication de la Commission, “Vers une Europe des solidarités

— intensifier Ia Tutte contre Pexclusion sociale, promouvoir I'intégration”, COM (92) -

542 final, du 23 décembre 1992, ou la Communication de 1a Comimission au Conseil
relative & un programme d’action & moyen terme de lutte contre 'exclusion et de
promolion de la solidarité : “Un nouveau programme de soutien et de stimulation de
1a solidarité 1994-1999”,

1005. [hidemn.
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L’invocation du principe de subsidiarité équivaut, en matiére d’aide sociale
ou de lutte contre la pauvreté, & dénier a 1’autorité supérieure le role qu’elle
pourrait jouer et & désigner les collectivités locales, souvent de petites enti-
tés comme les communes en Belgique, comme seules responsables. A
nouveauy, les précédents historiques sont indéniables : Ivan Deciames rele-
vait que le méme phénoméne s’est produit & I’échelle inteme, lorsque le
pouvoir supréme d’alors, I’ Etat, estimait n’avolr pas pour mission de subve-
nir aux besoins de ses membres, mais sculement de garantir le paisible
exercice de leur liberté juridique!'™®,

On pourrait aussi voir dans la tendance récurrente & vouloir aborder Ie pro-
bleme de la pauvreté a I’échelle locale une attraction vers 1’individualisation
de I’aide sociale et donc vers I’explication de la pauvreté en termes de res-
ponsabilité individuelle. Les causes structurelles de I’exclusion sociale, qui
appelleraient aussi une action a 1’échelle supranationale, sont niées, au moins
en pratique, Tvan DEcHAMPS a souligné le méme phénoméne en Belgique,
spécialement au sujet des dérives de la loi du 12 janvier 19931077,

Plusieurs Etats membres refusent actuellement, par I’invocation systémati-
que du principe de subsidiarité, de reconnaitre les dimensions européennes
et plus généralement internationales de la pauvreté. Ainsi, aprés la mise en
oeuvre de frois programmes de Iutte contre la pauvreté menés par la Com-
misston, le projet de quatriéme programme (“Pauvreté 47) a-t-il ét€ rejeté
par le Conseil'™, la République fédérale d’Allemagne invoquant le prin-
cipe de subsidiarité.

1006. CF. supra, la citation édifiante du n® 114, note subpaginale.

1007. Cf. supra, n® 161 et ss., spécialement n° 177.

1008. Cf. Commission des Communautés curopéennes, Programme d’ action & moyen terme
de luite contre I exclusion et de promotion de la solidarité : un nowveau programme
de soutien et de stimulation de U innovation 1994-199 et rapport sur la mise en oeuvre
du programme communautaive pour une intégration économique et sociale des grou-
pes les moins favorisés (1989-1994 ), COM (93) 435 final, 22 septembre 1993, Surles
trois précédents programimes : décision 75/458/CEE du Conseil du 22 juillet 1975
(J.O.C.E.,n" L 199 du 30 juillet 1975) ; décision 85/8/CEE du Conseil du 18 décem-
bre 1984 (J.O.C.E.,n° L. 2 du 3 janvier 1985) ; décision du Conseil 89/457/CEE du 18
Juiltet 1989 portant établissement d'un “programme d’action communautaire 2 moyen
terme concernant I'intégration économique et sociale des groupes de personnes éco-
nomigquement et socialement moins favorisées” (J.O.C.E., n° L 224 du 2 aofit 1989).
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804, La premitre section de cette postface a indiqué pourquoi et comment, aux

yeux de la Cour de justice, I'aide sociale au sens large n’est un droit du
ressortissant d’un pays membre de la Communauté, au titre de la sécurité
sociale ou d’un avantage social, que si le bénéficiaire potentiel peut &tre
qualifié de “travailleur” ou assimil¢ a un travailleur. Cette qualification dé-
pend & son tour de 'accomplissement d’une activité “économique” qui
elle-méme n’est pas autrement définie par la Cour, si cen’est qu’elle corres-
pondrait & un emploi “normal” et qu’elle s’opposerait & une activité qui serait
d’abord effort d’inclusion sociale. Ainsi se confrontent de manicre particu-
lizrement abrupte la sphére dite “économigque” et la sphere dite “sociale”,
donc les droits économiques et les droits sociaux des ressortissants des Etats
membres. La distinction entre “une position légalement définie” et I"octroi
d’une aide strictement individualisée, par laguelle la Cour prétend distin-
guer la sécurité sociale ou I'avantage social, d une part, I’assistance d’autre
part, corrobore la différence d’approche de la loi du 7 aodit 1974 (minimum
de moyens d’existence, approche “catégorielle™) et du 8 juillet 1976 (aide
sociale, logique d’individualisation), relevée par les auteurs du présent

ouvrage.

805. La jurisprudence de la Cour inclut une interprétation extensive de la notion

de travailleur et d’activité économique, en soulignant qu’elle ne doit pas
nécessairement procurer des ressources a CONCUITENCE du minimum vital,
que la poursuite d’une formation professionnelie n’est pas incompatible avec
le statut de travailleur, et que des ressources complémentaires peuvent étre
obtenue par le biais d’un systéme d’assistance sans priver antomatiquement
la personne aidée de cette qualité. La limite de ces extensions est indiquée

par I’arrét Bettray : un travail accompli uniguement dans le cadre de I’assis-

tance n’est pas un travail au sens du droit communautaire et ne donne pas le
droit de circuler librement.

806. La survalorisation de 1’économie an détriment de I’intégration sociale n’était -
pas, jusqu’a présent, illogique : elle correspondait aux options initiales des -

fondateurs du Marché commun, qui, commme on I'a vu, ont choisi de bétir

I’Europe de I’économie. Mais les orientations prises pour "avenir de I"Union - -_:
curopéenne sont différentes, et visent a remetire en question ce primat de

I’économie. Le statut de I’aide sociale en droit communautaire ne devrait-i}
pas dés lors évoluer ?
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Les dispositions du Traité qui antérieurement 4 Maastricht avaient fondé
cerfaines avancées communautaires demeurent utiles pour faire reculer la
pauvreté. Le Traité sur I’Union européenne pourrait contribuer & desserrer
le carcan d’une idéologie économiste étroite, qui interdisait jusqu’a présent
d’inclure le droit a I’aide sociale (s./.) dans I’ordre juridique curopéen. Les
textes nouveaux indiquent que I’objectif de I'Union ne peut ni ne veut plus
se cantonner a I’édification d’une communauté €conomique. Sil’on ose ris-
quer le jeu de mot, I"*économie du Traité”, si chére & la Cour de justice, est
devenue 1’adversaire d’une vision strictement économique. Il ne manque
que la volonté politique. Elle n’existe pas pour 1'instant, semble-t-il, au sein
c!u Conseil. Le Parlement et la Commission sont plus sensibles aux ques-
tions posées par la pauvreté.

La consécration juridique de la citoyenneté de I’Union permettrait an Con-
seil de garantir effectivement 1a libre circulation et, partant, le bénéfice de la
sécurité sociale ou du moins des avantages sociaux a tous les nationaux des
Etats membres. Le “Protocole & Onze”, dont le surnom indique évidemment
la limite, constitue une base juridique nouvelle pour I’Europe sociale sans le
Royaume-Uni. Par contre, le principe de subsidiarité risque d’étre utilisé
contre les intéréts des pauvres.

Un espoir d’évolution réside dans la recommandation du Conseil du 24 juin
1992, instrument cependant non contraignant comme on le sait, qui a posé
le méme choix que le législateur belge en 1976, en attachant au respect de la
dignité humaine le principe d’une aide suffisante aux pauvres. On peut es-
pérer que cette référence sera mieux sauvegardée qu’en droit interne o1 vingt
années ont suffi, au nom d’un psendo-réalisme, a la vider largement de son
sens. On peut discuter de la nécessité de se référer a la dignité humaine, Si
on le fait, on ne peut discuter son intangibilité, pour paraphraser I'article 1
de la Constitution allemande. Dans ce cas, il faut utiliser la référence a titre
de. noti?n a contenu variable et accepter qu’elle ne doit pas &tre définie par la
loi, mais recevoir sa vivacité de sa mise en oeuvre quotidienne sous le con-
trdle des tribunaux. C’est, semble-t-il, dans cette voie que s’engage le droit
communautaire,

L'aide sociale ne sera un droit de chaque citoyen de 1’Union européenne que
si la référence an fravail est abandonnée. Cet abandon est d’autant plus né-
cessaire que le lien entre travail et prospérité économique, entre travail et
richesse, est idéologique et illusoire. Si le travail souvent permet de vivre,
s’il est dans nos types de société une condition de I'inclusion sociale!® et

1009. Il n’en a évidemment pas toujours été ainsi, Sous un régime de féodalité, les person-
nies fes plus avantagées par le systéme social ne travaillaient pas.



L'alde sociale dans fa dynamique du droif
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qu’a ce titre le droit au travail doit &tre défendu, il n’enrichit pas le tra-
vailleur. Ivan Decxamps indique a juste titre que la société contemporaine
procéde d’une dissociation fondamentale entre le revenu et le travail'”'’,
Pourquoi entretenir 1’illusion, tant en droit interne qu’en droit communau-
taire, que le travail entendu au sens de productivité économique, est la clé de
la suppression de la dépendance ?

ARIsToTE savait que la fin du droit est le juste, contrairement a ce que souffle
I’illusion positiviste encore trop active, réduisant les juristes au réle d’ouvriers
du droit confinés dans la description et dans 1’application technique des tex-
tes aux espéces. Si le droit, qui est un art, perd son dme, tous les sujets de
droit en souffrent. La réflexion proposée par Martine vaN RUYMBEKE et Ivan
Decnamps renoue avec Ia pensée juridique, 2 I’occasion de la place de ’aide
sociale dans Ia dynamigque du droit. Ce théme parait & présent loin d’aborder
une matiére marginale (bien que I'on qualifie malheureusement ainsi ceux
qu’elle concerne). Il s’est révélé toucher aux fondements mémes du projet -
juridique, donc du projet de société. Cette réflexion est de celles dont a aussi
besoin le droit européen pour étre juste.

ArisTOTE déja s’en porte mieux.

1010. Cf. supra, n® 337.






