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T

~— RESUME

Le décret du 7 mai 2004 concernant Porganisation matériclle et le fonctionnement des cultes reconnus

réforme, en Région flamande, le régime des établissements publics chargés de la gestion du temporel
des cultes. Les objectifs poursuivis sont fa modernisation de la gestion des biens affectés aux cultes et
Iharmonisation des régles applicables aux six cultes reconnus. Le décret apporte un certain nombre de
modifications bienvenues. On regrette cependant que la prise en compte des spécificités de chaque
culte ait ét¢ sacrifi¢e sur ’autel de la rationalisation et que certaines réalités concrétes aient &té ignorées
par le législateur. Les régles en vigueur pour le culte catholique se voient renforcées dans leur role de

LA s ~oF
regime de référence.

—— SAMENVATTING

Het decrect van 7 mei 2004 betreffende de materiéle organisatie en werking van de erkende
erediensten hervormt het regime van de openbare instellingen belast met het beheer van de tempora-

li€n van de eredienst, wat het Vlaams Gewest betreft.

De volgende doelstellingen worden hierbij nagestreefd: de modernisering van het beheer van de
goederen toegewezen aan de erediensten en de harmonisatie van de regels die van toepassing zijn op de
zes erkende erediensten. Het decreet brengt enkele terechte wijzigingen aan. Niettemin dient betreurd
te worden dat bij dic rationalisatie geen rekening wordt gehouden met de specificke kenmerken van
clke eredienst. Voorts is het jammer dat de decreetgever de concrete werkelijkheid miskent. De regels
die gelden voor de katholicke eredienst worden als referentienorm versterkt.

! L'auteur s’exprime 3 titre personnel
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Introduction

La réforme de PEtat de 2001, dite « de la Saint-Poly-
carpe » ou encore « du Lambermont » a transféré aux
régions la compétence de ’organisation des collectivités
subordonnées, ainsi qu’une séric de matiéres connexes.
Parmi ces derniéres figurent notamment les fabriques
d’église et les autres établissements chargés de la gestion
du temporel des cultes.?

La Région de Bruxelles-Capitale a assez rapidement
procédé & ’adaptation de textes souvent archaiques i [a
nouvelle situation insttudonnelle,? pour ensuite modi-
fier quelquee pen la législation relative aux fabriques d’é-
glise du culte catholique.4

La Communauté flamande a choisi une autre voie. Le
décret du 7 mai 2004 relatif i Porganisation matérielle et
au foncdonnement des cultes reconnus vise 3 moderniser
la gestion du temporel de Pensemble des six cultes recon-
nus.? La législation et la réglementation éparses qui ré-
glaient la mariére sont rassemblées en un seul document.
Les régles applicables aux différents cultes sont rendues
plus homogeénes et plus aisément comparables entre ¢lles.
Cest en tout cas la volonré du législateur. D’aucuns
regrettent que le 1égislateur n’aic pas mieux tenu compte
des spécificités de Porganisation interne de chaque com-
munauté cultuelle.

Le premier aspect de I'uniformisation opérée est for-
mel. Avant Pentrée en vigueur du déeret du 7 mai 2004,
les établissements publics chargés de la geston du tem-
porel des cultes étaient organisés par voie réglementaire,
a Pexception de ceux chargés de la gestion du temporel
du culte catholique, qui étaient organisés par voie légale.©
Depuis ’entrée en vigueur du déeret du 7 mai 2004, tous
sont organisés par une norme législative.

Quant au contenu, le législatenr flamand a essentiel-
lement opté pour la continuité. La terminologie existante
est conservée, ainsi que la distinction entre les cultes
exclusivement organisés sur base locale {protestant, an-
glican, et israélite} et ceux exchusivement organisés sur

base provinciale {orthodoxe et istamique). Le culte ca-
tholique conserve fa particularité d’étre organisé aux deux
niveaux : local pour les paroisses et provincial pour les
diocéses. Une institution nouvelle fait toutefois son ap-
parition: ’administration centrale, chargée de coordon-
ner les relations entre les différents érablissements publics
chargés de la gestion du temporel d’une communauté
cultuelle, d’une part, et les pouvoirs publics correspon-
dants, d’autre part.

L’objectivation de la reconnaissance des communau-
tés cultuelles locales est également prévue parle décret du
7 mai 2004. Cet aspect fera 'objet d’une prochaine
contribution.

Premicre partie
La composition, Porganisation et le
fonctionnement

La composition, "organisation et le fonctionnement des
¢tablissements publics chargés de la gestion du temporel
des cultes ont été substantiellement uniformisés. Si les
fabriques d’égiise du culte catholique conservent certai-
nes spécificités, comme la cooptation de feurs membres,
elles sont désormais toutes organisées de la méme ma-
niére, De méme, les fabriques cathédrales sont désormais
soumises & un régime commun, qui remplace les régle-
ments particuliers dont elles faisaient ’objet jusqu’d lors.”
Pour les cultes autres que catholique, "élection des mem-
bres des établissements publics chargés de la gestion du
temporel est la régle. Les procédures d’électon, les
conditions d’éligibilité, et Porganisation interne de ces
institutions deviennent presque identiques, La rationali-
sation passe par une plus grande similitude avec les fabri-
ques d’église du culte catholique,

Une nouvelle institution fait son apparidon: ’admi-
nistration centrale du culte. Certaines voix demandaient
la fusion des différents établissements publics chargés de
la gesdon du temporel du méme culte au sein d’une

Loi spéciale du 13 juillet 2001 portant transfest de diverses compétences aux régions et communautés (Mon. B, 3 aofit 2001).
Ordonnance du 18 jnilletr 2002 portant diverses réformes en vertu de a loi spéciale du 13 juiflet 2001 portant transfert de diverses

compétences aux régions et communautés { Mon. B, 7 aotit 2002).

*  Ordonnance du 19 février 2004 portant modification du décret impérial du 30 décembre 1809 concernant les fabrigues des églises

(Mon. B., 18 mars 2004).

pol, 1951, p. 411 3422,

-

Decreet van 7 met 2004 betreffende de materiéle organisatie en werking van de erkende erediensten (Mon. B., 6 septembre 2004).

H. Vw0erseraH, « Du caractére 1égislatif du décrer impérial du 30 décembre 1809 organique des fabriques d’églises », Ann. Dr. et sc.

Décret impériat du 30 décembre 1809 concernant les fabriques déglises, art. 104,
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méme commune.® Les autorités religicuses catholiques
restaient quant i elles attachées au principe d’une fabri-
que d’église par paroisse.® La création de I’administration
centrale est un comprormis visant & conserver antonomie
des communautés cultuelles locales tout en permettant
aux autorités publiques correspondantes de n’avoir affaire
qu’i un interlocuteur par culte. Une administration cen-
trale du culte doit étre créée chague fois que quatre
communautés d’un méme culte sont reconnues dans la
méme commume (pour les cultes catholique, protestant,
anglican et israélite} ou dans la méme province {pour les
cultes orthodoxe et islamique).10 En-dega de ce nombre,
la création d’une administration centrale est facultative, !
En ce qui concerne le cuite catholique, si plus de huit
paroisses sont reconnues dans une méme commune, la
création de plusienrs administrations centrales peut étre
autorisée par le Gouvernement flamand sur proposition
de PPévéque.12

Un premier chapitre est consacré 3 la compositon des
¢établissements publics chargés de la gestion du temporel
du culte. Leur composition variant légérement selon Je
culte concerné, chaque type d’établissernent fait Pobjet
d’une présentation particuliere. Un second chapitre traite
des regles d’organisation et de fonctionnement, similaires
pour tous les érablissements publics chargés de la gestion
du temporel du culte.

Chapitrve premier
La composition

Section premiéve
Les établissements locaux

§ 1. La fabrique d’église et
I’administration centrale
catholiques

A. La fabrique d’église

Le conseil de la fabrique (kerkraad) est invariablement
composé du responsable de la paroisse et de cing mem-
bres.13 Les membres des premiers conseils d’église mis en
place aprés Pentrée en vigueur du décret sont désignés
par I'évéque, sur proposition du responsable de la pa-
roisse.’* Ce sera également le cas pour les conseils des
nouvelles fabriques éventucllement créées ultérieure-
ment. Le bourgmestre de la commune ot est sise Iéglise
n’est plus membre de droit du conseil de fabrigue.

On peut s’interroger sur Pudlité de "article 5, alinéa
2, du décret, en ce qu'il prévoit que les candidats fabri-
ciens doivent étre présentés i 1'évéque par le responsable
de la paroisse. D*une part, it est évident que ’évéque, qui
ne peut connaitre tous les fidéles de son diocése, sollici-
tera Pavis du curé de la paroisse pour désigner les fabri-
ciens. D'autre part, le 1égislateur ne peut contraindre
Pévéque A se limiter aux candidats proposés par le curé de
la paroisse. Les relations entre P’évéque, organe représen-
tatif désigné par 'autorité fédérale, et les ministres du
culte relevant de son autorité font partie de ’organisation
de Iéglise catholique, dont la liberté est protégée par
Particle 21 de la Constitution, Sanctionner le non-respect
de Pardele 5, alinéa 2, du décret reviendrait & violer
Particle 21 de la Censtitution. En outre, il v a lien de
douter de ’indépendance dont jouitle curé i égard d’un
éveque disposant, sur le plan canonique, d’un pouvoir
discrédonnaire pour le déplacer.

8 F. Jupo, « De hervorming van de kerkfabricken en haar constitationnele grenzen », T.B.P, 2001, p. 367 4 374; R. Van Herck, « De

kerkfabriek, een vergeten bestuur? Op weg naar cen hedendaagse structuur en een nieuw toezicht », in Liber amicorum Jos Troosters,

2000, p. 100 i 109,

®  Verslag namens de commissie voor Binnenlandse Aangelegenheden, Huisvesting en Stedelijk Beleid vitgebracht door de heren
Johan De Roo en Dirk De Cock, Vigams Parlement, St. nr. 2100/8 {2003-2004), p. 20.

1 Décret du 7 mai 2004, art. 25, 105, 141, 177, 213 et 256.

11 Verslag namens de commissic voor Binnenlandse Aangelegenheden, Huisvesting en Stedelijk Beleid uitgebracht door de heren
Johan D¢ Roo en Dirk De Cock, Viaass Paylement, St. ny. 2100,/10 (2003-2004), p. 59 e1 60.

12 Décret du 7 mai 2004, art. 25, al. 3.
13 Décret du 7 mai 2004, art. 5, al. 1°.
M Décret du 7 mai 2004, art. 5, al. 2.
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Le conseil est renouvelé par moitié tous les trois ans.
Les membres restants désignent les remplacants des
membres sortants, qui pourront éere reconduits dans leur
mandat.'® Lors du premier renouvellement triennal, le
sort désigne les trois membres dont le mandat prend
terme.16 Alors que, depuis bien longtemps, des voix se
faisaient entendre pour demander une réforme du mode
de désignation des membres des fabriques d’églisc, le
Iégislateur flamand a clairement faic le choix de la cont-
muité en maintenant Je systéme de la cooptadon.'? It
tente cependant de rendre plus transparent le processus
de renounvellement du conseil, Le responsable de la pa-
roisse doit annoncer publiquement la vacance des man-
dats de fabricien et procéder 4 un appel anx candidatures.
Le résultat de I"appel aux candidatures doit étre « publié
dans la paroisse ».'% On peut supposer que c’est Péglise
paroissiale qui est ainsi visée.

Un certain nombre de conditions déligibilité s’impo-
sent aux fabriciens. Ils doivent étre catholiques, éere dgé
de 18 ans au moins et de 75 ans au plus, et étre inscrits an
registre de la population de 'une des communes faisant
partie de la circonscription territoriale de la paroisse.19 La
condition de catholicité est remplie lorsque le candidat a
regu le baptéme. Contrairement i ce qui est préva pour
les autres cultes, le décret ne prévoir donc pas de lien
formel entre le fabricien et la paroisse 4 laquelle est
attachée la fabrique d’église.

Lintroduction d’un dge maximal pour Pexercice des
fonctions de fabricien est une nouveauté. Blle est justifiée
par le souci de rajeunir les membres des fabriques d’é-
glise.20 Si Pintention est louable, il est permis de s’inter-
roger sur la pertinence de la mesure. Les candidats fabri-
ciens ne se bousculent généralement pas au pordlion.
Introduire des conditions d’éligibilité supplémentaires ne
rendra pas le recrutement de candidats plus aisé,

Une autre nouveauté est Pobligation pour les mem-

bres du conseil d’église d’émre domicilié dans 'une des
communes faisant partie de la circonscription territoriale
de {a paroisse. Le Gouvernement flamand justifie cette
condition par le lien qui, selon lui, doit exister entie les
membres de la fabrique d*église et la commune qui y est
liée,2! I argument repose sur I'idée que les décisions
prises par la fabrique d’église et ayant des implicatons
financi¢res pour la commune ne peuvent étre prises que
par des citoyens de cette commune. 1l faut cependant
remarquer que les dispositions du décret relatives 3 la
tutelle donnent i la commune les moyens de sauvegarder
ses intéréts financiers (voir infiw). Le Conseil d’Brat lui-
méme émet des doutes quant au caractére raisonnable de
cette restriction. 22

Alors que Pancienne législadon ne contenait ancune
disposition 4 ce sujet, certaines incompatibilités sont ins-
taurées. Ne pourront étre simultanément membres du
conseil d’église les conjoints ainsi que les parents ou alliés
jusqu’au deuxieme degré.23

B. I’administration centrale

L’administration centrale du culte catholique se compose
de délégués des fabriques d’église, d’un représentant de
I"évéque, et d’un expert désigné par ceux-ci.

Le nombre de délégués des fabriques d’église est
variable en fonction du nombre de fabriques rassemblées
au sein de "administradon centrale. Il est de trois pour les
administrations centrales regroupant jusqu’i cing fabri-
ques d’église, Un représentant supplémentaire est prévu
pour les administrations centrales regroupant de six & dix
fabriques d’église. Un représentant supplémentaire est
ensuite prévu par tranche de cing fabriques d’église. 24

Les délégués des fabriques d’église sont élus par une
assemblée composée de Pensemble des membres des
conseils des fabriques concernées. Cette assemblée se

15 Décret du 7 mai 2004, art. 8.
18 Décret du 7 mai 2004, art. 6.

¥ Memorie van toelichting, Vieams Parlement, St nr. 210071 (2003-2004), p. 10 ; Verslag namens de commissie voor Binnenlandse
Aangelegenheden, Huisvesting en Stedelijk Beleid uitgebrachit door de heren Johan De Roo en Dirk De Cock, Viaasns Parlement,

St ar. 2100/10 (2003-2004), p. 54.
¥ Décret du 7 mai 2004, arr. 7, § 1.
19 Déeret du 7 mai 2004, art. 9 et 10

*® Verslag namens de commissic voor Binnenlandse Aangelegenheden, Huisvesting en Stedelijk Beleid uitgebracht door de heren
Johan De Roo en Dirk De Cock, Viaams Parlement, St. nr. 2100,/10 {2003-2004), p. 56.

# Verslag namens de commissie voor Binnenlandse Aangelegenheden, Huisvesting cn Stedelijk Beleid unitgebracht door de heren
Johan De Roo en Dick De Cock, Viaams Parlement, St. ne. 2100,/10 (2003-2004), p. 55.

2% C.E.,avis n° 36,134/3, Vianms Parlement, St. nr. 2100/1 (2003-2004), p. 143.

23 Décrer du 7 mai 2004, art, 16,
2% Décret du 7 mai 2004, art. 26, 2°,
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réunit aprés chaque renouvellement partiel des conseils
de fabrique. Le terme da mandat des membres de Pad-
ministration centrale est donc de trois ans.?® La représen-
tation des fabriques d’église au sein de I"administration
centrale ne tent pas compte de la taille respective des
paroisses, La volonté est de maintenir toutes les fabriques
sur pied d’égalité et d’éviter que I'une d’entre elles jouisse
d’une position dominante au sein de "administration
centrale.2®

Lanotion d*expert n’est pas clairement définie dans le
décret. Selon les explications données par le Gouverne-
ment flamand lors des travaux parlementaires, il s’agir
d’une personne disposant de compétences particuliéres,
sur le plan juridigue ou comptable par exemple. Le mode
de désignation de cet expert, ses qualifications et son rdle
spécifique ne sont pas définis clairement.

§ 2. La communauté ccclésiale et
I’administration centrale protestantes

A. Le conseil d’administration

Chaque communauté ecclésiale protestante (kerkge-
meente) reconnue est chargée, par le biais de son conseil
d’administration, de veiller aux conditions matériclles
d’exercice du culte et de conserver la dignité de celui-ci.2?
La distincdon qui est faite, pour les cultes catholique,
anglican et orthodoxe, entre la communauté cultuelle en
tant que telle (la paroisse} et ’établissement public chargé
de la geston du temporel du culte (la fabrique d’église)
est bien moins claire en ce qui concerne e culte protes-
tant. On peut regretter ce manque de rigueur concep-
tuelle, comme I’a d’ailleurs fait le Conseil d’Btat.28
Celle-ci est d’antant plus surprenante qu’elle n’existait
pas dans Iancienne réglementation, qui organisait uni-
quement des « conseils d’administration prés les églises
protestantes ».2?

Le pasteur en charge de la cormunauté est membre

de droit du conseil d’administration de sa communauté,

Alors que, sous Pancienne ¥gisladon, le nombre de
membres élus variait en fonction de la taille de la com-
munauté, 3¢ Je conseil d’administration comprend désor-
mats dans tous les cas cing membres élus pour six ans par
{es fideles de la communanté. Le conseil d*administration
est toujonrs renouvelé pour moitié tous les trois ans, dans
le courant du mois d’avril.3! Disposent du droit de vote
toutes les personnes inscrites an registre de la commu-
nauté, ayant 18 ans accomplis {e jour de I’élection et ayant
leur domicile dans "une des communes faisant partie de la
circonscription territoriale de la communauté.?? Tous les
électenrs dgés de moins de 75 ans sont éligibles.33

Les conjoints et parents ou alliés au deuxieme degré
ne peuvent étre simultanément membres du conseil d’ad-
ministration, 34

B. L.’administration centrale

L’administradon centrale du culte protestant est com-
posée dans tous les cas de quatre délégués des conseils
d’administration des communautés regroupées en son
sein, ainsi que de deux représentants de 'organe repré-
sentatif reconnu par "autorité fédérale, soit le synode de
I’Union des églises protestantes évangéliques de Belgi-
que. La présence de deux représentants du synode s’ex-
plique par la volonté d’assurer la représentation des denx
grands courants protestants représentés en Flandre : fe
courant protestant historique (généralement luthérien)
et le courant évangélique. Comme les autres administra-
tions centrales, I’administration centrale du culte protes-
rant comprend également un expert,35 On remargquera en
outre que le principe de la désignation de représentants
de Porgane représentatif reconnu par Pautorité fédérale
est insolite, en égard i Porganisation interne de la com-
munauté protestante. La communauté protestante n’est
pas hiérarchisée ; chaque communauté locale est indé-
pendante, La désignation de deux membres de "adminis-

25 Décret du 7 mai 2004, art. 27.

26 Verslag namens de commissie voor Binnenlandse Aangelegenheden, Huisvesting en Stedelijk Befeid uitgebracht door de heren

Johan De Roo ¢n Dirk De Cock, Visams Parlement, Se. nr. 2100,/10 (2003-2004)}, p. 60.

27 Décret du 7 mai 2004, art. 81.

2 C.E.,avis n° 36.134/3, Vigans Parlement, St, nr, 2100/1 (2003-2004), p. 140.
¥ Areété royal du 23 février 1871 (Mon. B., 24 janvier 1875), art. 1% et 2.

30 Arrété royal du 7 féviier 1876 (Mon. B, 15 février 1876), art. 1%,

3 Décret du 7 mai 2004, art. 82.
32 Décret du 7 mai 2004, art. 86.
8 Décret du 7 mai 2004, art. 90,
3 Décret du 7 mai 2004, art. 96.
35 Décret du 7 mai 2004, art. 106.
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tradon centrale par le Consell administradf du culte
protestant-évangélique résulte de Puniformisation des
institutions suivant un modéle congu en fonction du culte
catholique. Il ne tient pas compte des spécificités de
Porganisation interne des églises protestantes.

Les délégués des conseils d’administration prés les
éplises protestantes sont élus aprés chaque renouvelle-
ment partiel de ces conseils d’administration, soit tous les
trois ans, par une assemblée générale des membres de ces

conseils. 36

§ 3. La fabrique d’église et
I’administration centrale anglicanes

A. La fabrique d’église

A Pinstar de ce qu’il prévoit pour le culte catholique, le
déeret établit une distincdon claire entre entité reli-
picuse anglicane, la paroisse, et ’établissement public
chargé de la gestion du temporel du culte. Ce dernier
n’est plus un conseil d’administration, mais une fabrique
d’église.3”

1. Le régime de droit commun

Le desservant de [a paroisse est membre de droit du conseil
de fabrigue. Le nombre de membres élus est de cing dans
tous les cas. Ils sont élas pour un terme de six ans par les
fideles dgés de plus de 18 ans, inscrits au registre de la
paroisse et domiciliés dans 'une des communes faisant
partie de la circonscription territoriale de la paroisse.8 Jls
ne peuvent étre agés de plus de 75 ans.3® Le conscil de
fabrique est renouvelé pour moitié tous les trois ans.*0

Les conjoints et parents on alliés au deuxi¢me degré
ne peuvent étre simultanément membres du conseil de
fabrique.#

2. Le régime dérogatoire

Deux paroisses anglicanes sont soumises 3 un régime’

patticulier : les paroisses d’Ypres et de Tervueren, Ces
deux paroisses restent soumises, quant 3 la composition
de I*érablissement public chargé de la gesdon de leur
temporel, aux dispositions existantes avant Pentrée en
vigueur du décret, soit respectivement {"arrété royal du
25 mai 1928 et 'arréeé royal du 7 janvier 1998.42 La
gestion des biens affecrés au culte incombe 3 un conseil
d’admipistration composé du desservant et de quatre
membres élus par les fidéles inscrits dans le registre de la
paroisse. Sont Eligibles les fidéles dgés de 21 ans accom-
plis et résidant depuis au moins un an dans la circonscrip-
tion territoriale de la paroisse 43 A la différence du régime
de droit commun, le fait d’étre domicilié dans "une des
commnumnes faisant partie de la circonscription territoriale
de la paroisse n’est donc pas une condition d’éligibilité.
Une résidence d’un an suffit, conformément i ce que
réclarnaient les autorités religicuses anglicanes pour ’en-
semble de leurs paroisses.#* Le Gouvernement flamand
justifie cette dérogation par le caractére spécifique de ces
deux paroisses, sans pour autant expliquer quelles sont
ces spécificités. 15

La formulation udlisée par le législateur flamand est
regrettable. En disposant que les arrétés royaux des 25
mai 1928 et 7 janvier 1998 « restent d’application »
(blijpen van tocpassing), Pardcle 276 du décret est am-
bign quant & la nature juridique qu’il entend leur confé-
rer. Sont-ils maintenus dans leur nature réglementaire on
se voient-ils conférer une valeur législative ? L’ensemble
des régles relatdves 3 la composition,  Porganisation etau
fonctionnement des établissements publics chargés de la
geston du temporel des cultes sont désormais inscrites
dans le décret. La volonté du iégislateur semble donc étre
de conférer au contenu de ces arrétés royaux valeur de

3¢ Décret du 7 mai 2004, art. 107,
37 Décret du 7 mai 2004, art. 117,
3 Décret du 7 mai 2004, art, 121,
3% Décret du 7 mai 2004, ars. 126.
40 Décret du 7 mai 2004, art. 119.
. Décret du 7 mai 2004, arr. 132.
12 Décret du 7 mai 2004, art, 276.
% Arrété royal du 7 janvier 1998, art. 3.

** Verslag namens de commissie voor Binnenlandse Aangelegenheden, Huisvesting en Stedelijk Beleid uitgebracht door de heren
Johan De Roo en Dirk De Cock, Viagasms Parlement, St. nr. 2100,/8 {2003-2004), p. 4.
% Memorie van toelichting, Viaams Parlement, St nr. 2100/1 (2003-2004), p. 20.
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normes décrétales. 1l aurait toutefois été plus clair de les
reprendre intégralement parmi les dispositions relatives
au culte anglican,

B. L’administration centrale

L’administration centrale du culte anglican se compose
dun représentant du Comité central du culte anglican,
organe représentatif reconnu par ’autorité fédérale, de
trois délégnés des fabriques d’église regroupées au sein de
Padministration centrale et d’un expert.*® Les délégnés
des fabriques d’église sont élus aprés chaque renouvelle-
ment partiel des conseils de fabrique, par une assemblée
générale des membres des conseils des fabriques concer-
nées. %7

Ces dispositions sont actuellement sans objet, puis-
que Pimportance numérique du culte anglican en Belgi-
que n’a pas encore justifié la reconnaissance de plusieurs
paroisses dans la méme commune.

§ 4. La communauté et Padministration
centrale israélites

A. Le conseil d’administration

Le décret commet pour le culte israélite la méme confu-
sion entre communauté cultuelie et établissement public
chargé de la gestion du temporel du culte quen ce qui
concerne le culte protestant. Selon les termes du déerer,
c’est la communauté israélite elle-méme qui dispose de la
personnalité juridique et gére les biens affectés au cuite,
par le biais de son conseil d’administration. 8

Les conseils d’administration preés les synagogues font
désormais Pobjet d’un régime juridigue unique. Le rab-
bin est membre de droit du conseil d’administration, qui
comprend également six membres élus. Ces membres

sont élus pour six ans, le conseil d’administration étant
renouvelé pour moitié tous les trois ans.*” Pour disposer
du droit de vorte, il faut émre inscrit dans fe registre de la
communauté concernée, &re 4gé de 18 ans au moins et
avoir son domicile dans Pane des communes faisant
partie de la circonscription territoriale de Ja communauté.
Seuls sont éligibles les électeurs n’ayant pas atteint dge
de 75 ans le jour des élections.50

Les conjoints et parents ou alliés au deuxieme degré
ne peuvent étre simultanément membre du conseil d’ad-
ministration.5?

B. L’administration centrale

L’administration centrale dn culte israélite est composée
de deux représentants de Porgane représentatif reconnu
par I'autorité fédérale, soit le Consistoire central israélite,
ainsi que de quatre délégués des communautés concer-
nées, et d’un expert.5? La désignation de deux représen-
tants du Consistoire central israélite appelle I méme
remarque que celle faite 3 propos des administrations
centrales du culte protestant. Il s’agit du décalque d’un
mécanisme congu en fonction du culte catholigue, mais
qui ne Hent pas compte de 'indépendance dont jouissent
les différentes communautés israélites entre clles et 4
I’égard du Consistoire central 53

Les délégués des conseils d’administrations sont élus
aprés chaque renouvellement partiel de ceux-ci, soit tous
les trods ans, par une assemblée générale des membres des
conseils d’administraton concernés. 54

L’absence actuelle de coexistence de quatre commu-
nautés israélites dans la méme commune rend la création
d’administrations centrales israélites fort hyporhétique.
Seule la ville d’Anvers, ol trois communautés israélites
sONt reconnues, pourrait étre concernée A titre facultaif.ss

46 Décret du 7 mai 2004, art. 142,

17 Décret du 7 mai 2004, art. 143,

# Décret du7 mai 2004, art. 152.

4 Décret du 7 mai 2004, art. 154 et 155.

50 Décret du 7 mai 2004, art. 157, 158 et 162.
51 Deécret du 7 mai 2004, art. 168.

52 Décret du 7 mai 2004, art, 178,

%% Verslag namens de commissie voor Binnenlandse Aangelegenheden, Huisvesting en Stedelijk Beleid uitgebracht door de heren
Johan De Roo en Dirk De Cock, Viaams Parlement, St. nr. 2100,/8 (2003-2004), p. 11.

5% Pécrer du 7 mai 2004, art. 179.

5% Verslag namens de commissie voor Binnenlandse Aangelegenheden, Huisvesting en Stedelik Beleid uitgebracht door de heren
Johan De Roo en Ditk De Cock, Viaams Paviemens, St. ny, 2100/8 (2003-2004), p. 11.
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Section 2
Les établissements provincianux

Dans la lignée de ’ancienne législation, trois cultes sont
organisés au niveau provincial : le culte catholique en ce
qui concerne les diocéses, le culte orthedoxe et Ie culte
islamique.

§ 1. La fabrique cathédrale

La fabrique cathédrale est ["établissement public chargé
de [a gestion des biens affectés au culte catholique an
niveau diocésain. Son conseil se compose de deux mem-
bres de droit : I’évéque et le curé de la paroisse dont la
cathédrale est ’église. Les autres membres, au nombre de
sept, sont nommés par {’évéque pour un terme de six
ans.56 A Pinstar des autres établissements publics chargés
de la gestion du temporel du culte, la fabrique cathédrale
voit son conseil renouvelé pour moitié tous les trois ans.57

La regle selon laquelle les membres des érablisse-
ments publics chargés de la gestion du temporel du culte
doivent avoir entre 18 et 75 ans est applicable i la
fabrigue cathédrale 58

Le décret ne définit pas clairement i quelles condi-
tions de domicile sont soumis les membres du conseil de
la fabrique cathédrale. L article 69 prévoit seulement que
les dispositions relatives i ’organisation et au fonction-
nent des fabriques d’église sont applicables par analogie
aux fabriques cathédrales. Il faudrait, en toute logique, en
déduire que les membres de la fabrique cathédrale, éta-
blissement provincial, doivent étre domiciliés dans Pune
des provinces faisant partie de la circonscription tertito-
riale du diocese. Ce n’est cependant pas la logique suivie
par le décret pour les autres établissements provinciaux. Il
impose aux membres de ceux-ci d’étre domiciliés dans
Pune des communes faisant partie de Ia circonscription
territoriale de la communauté (méme si ce choix est
contestable, voir infia).

La question est cependant actuzellement assez théori-

que. La circonscription territoriale de chaque dioctse
flamand correspond au territoire d’une province. Les
deux seules exceptions sont Parchidioctse de Malines-
Bruxelles et le diocese d’Anvers.® La nature transrégio-
nale du premier le fait échapper au champ d*application
du décret,% Quant au second, sa circonscription territo-
riale correspond 4 une partie de la Province d’Anvers. La
setle question concréte est de savoir si les habitants de la
partie de la Province d’Anvers ne faisant pas partie da
diocése d’Anvers (soit les cantons de Lierre et de Heist-
op-den-Berg) peuvent étre membres de la fabrique cathé-
drale d’Anvers. En appliquant par analogie les disposi-
tons relfatives aux fabriques d’église, la réponse doit étre
positive. En supposant par contre que le législatenr ait
voulu sur ce point le paraliélisme entre 1ous les établisse-
ments publics provinciaux chargés de la gestion du tem-
porel des cultes, ia réponse doit étre négative.

Les conjoints et parents ou alliés au deuxitme degré
ne peavent étre simultanément membres du conseil de la
fabrique cathédrale.s!

§ 2. La fabrique d’églisc et
I’administration centrale orthodoxes

A. La fabrique d’église

1y a une fabrique d’église par paroissc orthodoxe recon-
nue.62

Le desservant de la paroisse est membre de droit du
conseil de [a fabrique, qui comprend également. cing
membres €lus par les fidéles de la paroisse pour un mandat
de six ans. Le conseil est renouvelé pour moitié tous les
trois ans.%? Tous les fidéles inscrits dans le registre de la
paroisse, dgés de plus de 18 ans et domiciliés dans "une
des communes faisant partie de la circonscription territo-
rale de la paroisse ont le droit e vote.5* Seuls ceux
d’entre enx qui ont moins de 75 ans sont éligibles.ss

La fabrique d’église orthodoxe est Iinstitutdon dont
la composidon subit la plus importante réforme. Alors

56 Décret du 7 mai 2004, art. 67.
57 Décret du 7 mai 2004, art. 6 et 69.
5% Décret du 7 mai 2004, art. 9, 10 et 69.

5 Lot du 5 avril 1962 reconnaissant les modifications de archeviché de Malines et fa création de Pévéché d’Anvers (Mon. B, 6 ayril

1962}, art. 2 ot 3.

% C.E., avis n° 36.134/3, Vigams Parlemens, St. Nr. 2100/1 (2003-2004), p. 133,

St Décret du 7 mai 2004, art. 16 et 69.
52 Diécret du 7 mai 2004, art. 188, al. 1°.
5% Décret du 7 mai 2004, art. 191,

5 Décret du 7 mai 2004, art, 193,

5 Décret du 7 mai 2004, art. 198,

VANDEN BROELE

CDPK 2005« 2

:i
|
|

LES EYABLISSEMENTS PUBLICS CHARGES DE L& GESTION DU TEMPOREL DES CULTES EN REGION FLAMANDE

que, pour les autres cultes, le décret s’inscrit dans le
prolongement de la législation existante, le mode de
désignation des membres de la fabrique d’&glise ortho-
doxe est profondément modifié.5 La réglementation
antérieure prévoyait la désignation des fabriciens par
Pautorité représentative du culte orthodoxe, soit le
métropolite-archevéque du Patriarcat cecuménique de
Constantinople, ou par son remplagant, 67

La condition de domicile prévue i Particle 193 du
décret est étrange. La justification donnée par le Gouver-
nement flamand 3 la condition de domicile est le lien
nécessaire entre les membres d’un établissement public
chargé de la gestion du temporel du culte et 1z collectivité
publique chargée de pallier les évenruelles insuffisances
de revenus de cet établissement, Or, la collectivité publi-
que chargée de pourvoir aux bescins de la fabrique d%-
glise orthodoxe est la province, et non la commune. La
cohérence voudrait que les membres du conseil de fabri-
que puissent étre domiciliés dans toute commune de Jla
ou des provinces dont reléve cette fabrique d’eglise.

Les conjoints et parents ou alliés au deuxiéme degré
ne peuvent érre simultanément membres du conseil de

fabrique.58
B. L’administration centrale

La compositon de Padministration centrale du culte
orthodoxe est comparable i celle des administrations
centrales des antres cultes. L'administration centrale se
compose d’un représentant de 'organe représentatit, soit
le métropolite-archevéque du Patriarcat cecuménique de
Constantinople, de trois délégués des conseils des fabri-
gues concernées et d™un expert.

Les délégués des fabriques sont €lus pour un terme de
trois ans aprés chaque renouvellement pardel, par une
assemblée générale des membres des conseils des fabri-

ques concernées,s?

Le peu de paroisses orthodoxes actuellement recon-
nues en Région flamande rend la créaton d’administra-
tions centrales de ce culte peu probable.”®

§ 3. La communauté ct Padministration
centrale islamiques

A. Le comité

Les érablissements publics chargés de la gestion des biens
affectés au culte islamique constituent une nouveauté du
décret du 7 mai 2004. Contrairement 4 ce qui fut pré-
tendu, il ne s’agit en rien d’une nouvelle dédsion politi-
que relative au financement du culte islamique, mais de
Pexécudon de la reconnaissance Egale de ce culte par la
loi du 19 juillet 1974. 71

Le décret ne fait pas de distinction claire entre la
communauté cultuelle (islamitische gemeenschap) en tant
que telle et I’établissement public chargé de la gestion du
temporel du culte. Selon les termes du décret, ¢’est la
communauté islamique reconnue qui gére les biens affec-
tés au culte par le biais de son comité.”2 Comme pour les
cultes protestant et israélite, il est permis de regretter
cette confusion.

Le comité de la communanié islamique se compose
de ’imam premier en rang, qui en est membre de droit.
§'y joignent cing membres élus pour un terme de six ans
par les fideles inscrits dans le registre de la communauté,
dgés de 18 ans an moins et domiciliés dans Pune des
communes faisant partie de la circonscription terriroriale
de la communaut¢.”? Seuls les électeurs igés de moins de
75 ans sont éligibles.” Le comité est renouvelé pour
meitié tous les trois ans.”s

La condition de domicile prévie pour avoir la qualité
d’électeur appelle les mémes réserves qu’en ce qui
concerne les fabriques d'église du culte orthodoxe. Les
comités islamiques étant des établissements provinciaux,

8 C.E., avis n° 36.134/3, Viaams Parlement, St. Nv. 2100/1 (2003-2004), p. 142.
87 Arrété royal du 15 mars 1988 portant organisation des conseils de fabriques d’église du culte orthodoxe (Mox. B., 31 mars 1988),

art. 5.
S8 Décret du 7 mai 2004, art. 204.
% Décret du 7 mai 2004, art. 215.

7" Verslag namens de commissie voor Binnenlandse Aangelegenheden, Huisvesting en Stedelijk Beleid witgebracht door de heren

Johan De Roo en Ditk De Cock, Vigams Paviement, St. nr. 2100/8 (2003-2004), p. 14,
71 Loidu 19 juillet 1974 portant reconnaissance des administrations chargées de la gestion du temporel du culte islamique ( Mos.6., 23

zoiit 1974},
72 Décret du 7 mai 2004, art. 231.
73 Drécret du 7 mai 2004, art. 236.
7% Décret du 7 mai 2004, art. 241,
75 Décret du 7 mai 2004, art. 234,
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il aurait été plus cohérent de permettre & tous les fideles
de la communauté domiciliés dans "'une des communes
de la province concernée de prendre part 4 ’élection du
comité. Tous disposent du lien souhaité par le législateur
avec la collectivité publique chargée de pourvoir aux
éventuelles insuffisances de revenus de I’établissement.
Les conjoints et parents ou alliés au deuxieme degré
ne peuvent étre simultanément membres du comité.”76

B. L’administration centrale

L’administration centrale se compose de deux représen-
tants de Porgane représentatif reconnu par lautorité
fédérale, soit I’Exécutif des musulmans de Belgique, d’un
nombre variable de délégués des comités concernés et
d’un expert. Le nombre de délégués des comités est de
quatre pour les administrations centrales regroupant jus-
qu’d cing communautés, de six pour celles regroupant de
six 4 dix communautés et de sept pour celles regroupant
de onze i quinze communautés. Un délégué supplémen-
taire est prévu par cinq communautés supplémentaires.””
Les délégués des comités sont élus aprés chaque renou-
vellement partiel de ceux-ci, par une assemblée générale
de leurs membres.”8

La présence de deux représentants de I’Exécutif des
musulmans de Belgique au sein de Padministration cen-
trale appelle quelque réserve. A Pinstar des cultes protes-
tant et israélite, le culte islamique est composé de com-
munautés indépendantes., L’Exécutif des musulmans de
Belgique ne jouit a leur égard d’aucune autorité hiérar-
chique comparable i celle dont jouit un évéque sur les
curés de son diocese. Cette transposition d’une structure
congue en foncton de Porganisation hiérarchique de
IEglise catholique tient peu compte des spécificités de la
communauté cultuelle islamique.

Chapitre 2
Lorganisation et le fonctionnement

Le décret du 7 mai 2004 établit une organisation et un
fonctionnement uniformes pour I’ensemble des établis-
sements publics chargés de la gestion du temporel du
culte. Les dispositions relatives 4 ces matiéres sont iden-
tiques pour chacun des établissements. Le législateur
aurait pu s’épargner cette peine — ainsi que celle du
lecteur — en rassemblant ces dispositions en un seul
chapitre applicable a I’ensemble des établissements pu-
blics chargés de la gestion du temporel des cultes.

Les régles applicables 4 ’ensemble des fabriques d’¢-
glise, conseils d’administation et comités ainsi qu’a leurs
administrations centrales font I’objet de deux premiéres
sections. Une troisiéme section est consacrée aux régles
applicables aux fabriques cathédrales, dont ["organisation
fait 'objet d’un régime particulier.

Section premicve
Les fabrigue d’éqlise, conseil
d’administration et comité

§ 1¥*. Les fonctions internes

Chaque conseil de fabrique d’église, conseil d’adminis-
tration ou comité désigne parmi ses membres un prési-
dent, un secrétaire et un trésorier. Ces fonctions ne
peuvent étre camulées. La volonté de rajeunissement qui
aprésidé a l'instauration d’une limite d’4ge pour siéger au
sein d’un de ces établissements est également 4 origine
de la regle nouvelle voulant qu’en cas de parité de voix, le
plus jeune candidat soit élu.7

Le président et le secrétaire sont chargés de représen-
ter I’établissement dans tous les actes judiciaires et extra-
judiciaires. Agissant conjointement, ils sont chargés de
’exécution des décisions du conseil .30 Le secrétaire est en
outre chargé de la rédacton des procés-verbaux des

réunions et de la conservation des archives.81

76
7
78

79

Décret du 7 mai 2004, art. 247.

Décret du 7 mai 2004, art. 257.

Décret du 7 mai 2004, art. 258.

Décret du 7 mai 2004, art. 12,92, 128, 164, 200 et 243 ; Verslag namens de commissie voor Binnenlandse Aangelegenheden,
Huisvesting en Stedelijk Beleid uitgebracht door de heren Johan De Roo en Dirk De Cock, Viaams Parlement, St. nr. 2100/10
(2003-2004), p. 58.
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Le trésorier est pour sa part chargé de la rédaction des
projets de budget et de plan financier pluriannuel, de la
tenue de la comptabilité et des opérations de trésorerie 82

En ce qui concerne le culte catholique, les nouvelles
régles relatives a la désignation des titulaires de fonction
au sein de la fabrique d’église constituent certainement
un assouplissement bienvenu par rapport aux dispositions
archaiques du décret impérial du 30 décembre 1809
concernant les fabriques des églises. Mais I"application de
ces nouvelles régles aux établissements publics chargés de
la gestion du temporel des autres cultes constitue au
contraire un accroissement des contraintes par rapport
aux réglementations antérieures. En effet, ces réglemen-
tations, de nature particuliére, permettaient souvent la
désignation des secrétaires et trésoriers hors du conseil ou
le cumul de ces deux fonctions par la méme personne,
voire les deux possibilités 4 la fois.83 Ces nouvelles
contraintes, qui risquent de compliquer sensiblement la
composition des établissements publics chargés de la
gestion du temporel des cultes minoritaires, ne manquent
pas de soulever la question du respect du principe cons-
titutionnel d’égalité. En imposant les mémes régles de
fonctionnement 4 des établissements chargés de gérer des
patrimoines aussi différents pour des communautés cul-
tuelles aussi diverses tant en nombre de membres qu’en
organisation interne, le législateur flamand respecte- t-il
bien le principe d’égalité des Belges devant la loi ? 8%l est
trop tdt pour répondre & cette question, il est toutefois
permis de la poser, comme I’a d’ailleurs fait le Conseil
d’Etat.8¢

§ 2. Les réunions

Les conseil de fabrique d’église, conseil d’administration
et comité se réunissent, a huis clos,#5 aussi souvent que
Pexige I’exercice de leurs compétences, et au moins une
fois par trimestre.36

C’est au président qu’il revient de convoquer la réu-
nion, en mentionnant la date et I’heure, le lieu et ’ordre
du jour. La convocation doit étre faite au moins huit jours
a Pavance, par lettre ou, signe des temps, par courricr
électronique. Chaque membre a le droit de demander
I’ajout de nouveaux points & I’ordre du jour jusqu’a deux
jours avant la réunion. 87

L’établissement ne délibere valablement que si la
moitié au moins de ses membres sont présents. Ce quo-
rum n’est plus exigé lorsqu’il est convoqué pour la se-
conde fois avec le méme ordre du jour pour cause d’ab-
sence de quorum lors de la précédente réunion. 88

Toutes les décisions sont prises 4 la majorité des voix.
En cas de parité des voix, la décision est rejetée.8® Le
président perd ainsi la voix prépondérante dont il dispo-
sait sous la législation antérieure.?®

Section 2
Lladmanistration centrale

§ 1°*. Les fonctions internes

I’administration centrale élit son président parmi les
membres délégués par les fabriques d’église, conseils

80 Décret du 7 mai 2004, art. 15, al. 1" et 2, art. 95, al. 1% et 2, art. 131, al. 1" et 2, art. 167, al. 1" et 2, art. 203, al. 1* et 2, et art.

246, al. 1% et 2.
81 Décret du 7 mai 2004, art. 13, 93, 129, 165, 201 et 243,
82 Décret du 7 mai 2004, art, 14, 94, 130, 166, 202 et 245,

8% Voir notamment I’arrété royal du 7 février 1876 portant organisation des conseils d’administration prés les églises protestantes ( Mon.

84

85

86

87

88

89

90
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B., 15 février 1876), art. 9, al. 1°%; arrété royal du 15 mars 1886 portant organisation du culte anglican (Mon. B., 22 mars 1886), art.
9 ; arrété royal du 7 février 1876 portant organisation des conseils d’administration pres les synagogues (Mon. B., 15 février 1876),
art. 9,al. 1 et 3.

C.E., avis n° 36.134/3, Viaams Parlesment, St. Nr. 2100/1 (2003-2004), p. 138.

Décret du 7 mai 2004, art, 21, 101, 137, 173, 209 et 252

Décret du 7 mai 2004, art. 17, 97, 133, 169, 205 et 248.

Décret du 7 mai 2004, art. 18, 98, 134, 170, 206 et 249.

Décret du 7 mai 2004, art. 19, 99, 135, 171, 207 et 250.

Décret du 7 mai 2004, art. 22, 102, 138, 174, 210 et 253.

V. VanDERMOERE et ], Dujarom, Fabriques d*église, 1991, p. 15 ; arrété royal du 7 février 1876 portant organisation des conseils
d’administration prés les églises protestantes (Mon. B., 15 février 1876), art. 8, al. 2 ; arrété royal du 15 mars 1886 portant
organisation du culte anglican (Mon. B., 22 mars 1886), art. 9 ; arrété royal du 7 février 1876 portant organisation des conseils
d’administration prés les synagogues (Mon. B., 15 février 1876), art. 9, al. 2 ; arrété royal du 15 mars 1988 portant organisation des

conscils de fabriques d’église du culte orthodoxe (Mosn. B, 31 mars 1988), art. 14, al. 3.
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d’administration ou comités. Elle élit son secrétaire parmi
Pensemble de ses membres.?* Contrairement i la charge
de président, la charge de secrétaire peut done échoir au
représentant de 'organe représentatif du culte ou, plus
probablement, & Pexpert.®2 A Pinstar de ce qui est prévu
powr les fabriques d’église, conseils d’administration et
comités, en cas d’égalité des voix, ¢’est le plus jeune
candidat qui est élu.¥® Les mandats de président et de
secrétaire ne peuvent &tre cumulés, 94

Le président et le secrétaire représentent 'administra-
tdon centrale dans tous les actes judiciaires et extra-
judiciaires.®5

§ 2. Les réunions

Les dispositions applicables aux réunions des conseils de
fabrique d’église, conseils d’administration et comité
sont applicables aux réunions des administrations centra-
les correspondantes. 96

Section 3
La fabrigue cathédvale

§ 1", Les fonctions internes

L’évéque est de plein droit président du conseil de la
fabrique cathédrale.®” Il nomme un secrétaire et un tré-
sorier aprés chaque renouvellement partiel du conseil de
la fabrique cathédrale, soit tous les trois ans.8 Les dispo-
sitions spécitiques relatives 4 la fabrique cathédraie sont
muettes sur la question du cumul des fonctions de secré-
taire et de wésorier. L’article 12, qui prohibe ce cumul
dans les fabriques d’église du culte catholique, étant
expressément rendu inapplicable aux fabriques cathédra-
les,”? la fabrique cathédrale est le seul établissement pu-
blic chargé de la gestion du tempore! du culte ot un tel
cumul est possible,

Le président et le secrétaire exercent au sein de la
fabrique cathédrale les mémes compétences que celles
attribuées au président et au secrétaire de la fabrique
d’église, 100

$ 2. Les réunions
Les dispositions relatives aux réunions du conseil de la

fabrique d’église du cuite catholique sont applicables aux
réunions du conscil de fa fabrique carhédrale,101

Deuxiéme partie
La gestion des biens

La gestion des biens affectés au culte et du patrimoine des
€tablissements publics chargés de la gestion du temporel
du culte est soumise i un régime unique pour Pensemble
de ces établissements. Les nouvelles dispositions relatives
dla gestion des biens signifient, pour les fabriques d’église
du culte catholique, la fin des dispositions archaiques et
souvent désudtes du décret impérial du 30 décembre
1809.

La présente partic traite des régles applicables  la
gestion des biens en tant que telle. Les régles relatives au
contréle sur les établissements publics chargés de la ges-
tion du temporel du culte, et notamment sur les actes
relatifs aux biens, font Pobjet d’un examen spécifique
dans la quatriéme partie.

Chapitrve premier
Llovgane compétent

Les décisions relatives 4 la gestion des biens relévent de la
compérence du conseil de la fabrique d’église, du conscil
d’administration ou du comité de la comununauté, selon
le cas. 12 Cest 3 lui qu'il appartient de fixer les conditions

Décret du 7 mai 2004, art. 28, 108, 144, 180, 216 et 259.

Verslag namens de commissic voor Binnenfandse Aangelegenheden, Huisvesting en Stedelijk Beleid uitgebrache door de heren
Johan De Roo en Dirk De Cock, Viaams Parlement, St. nr. 2100,/10 (2003-2004), p. 61.

¥%  Décret du 7 mai 2004, art. 27,4l 3, art. 107, al. 3, art, 143, al. 3, art. 163, al. 3, art. 215, al. 2, erart. 242, al. 2,

#* Décret du 7 mai 2004, art. 28, al. 2, art. 108, al. 2, art. 144, al. 2, art. 164, al. 2, art. 216, al. 2, et art. 243, al. 2.

*® Décret du 7 mai 2004, art. 30, al. 1%, art. 110, al. 17, art. 146, al. 1, art. 182, al. 1%, art. 218, al. 1, art, 259, al. 1,

6 Deécree du 7 mai 2004, art. 31, 111, 147, 183, 219 et 260.
%7 Décret du 7 mai 2004, art. 68.

#8  Décret du 7 mai 2004, art. 12 et 69

% Décret du 7 mai 2004, art. 69.

1% Décree du 7 mai 2004, art. 69.

191 Décret du 7 mai 2004, art.,

192 Décret du 7 mai 2004, art,
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auxquelles les actes d’administration et de disposition
peuvent ére accomplis. Ces actes sont ensuite accomplis
par le président et le trésorter agissant conjointement.103
C’est également au conseil de fabrique, au conseil d’ad-
ministration ou au comité qu’incombe acceptation dé-
finitive des libéralités, aprés que le trésorier ait procédé a
Pacceptation provisoire 104

La régle, posée par Particle 34 du décret, ne change
guere la situation des établissements publics chargés de la
gestion du temporel des cultes protestant, anglican, israé-
lite, orthodoxe et islamique. Pour la fabrique d’église du
culte catholique, il sagit de la conséquence naturelle dela
suppression du bureau des marguilliers.

Les actes relevant de la gestion quotidienne de Péta-
blissernent peuvent étre délégués aux président et secré-
taire agissant conjointement.’®s En cas d’urgence, ils
peuvent exercer les compétences du conseil de fabrique,
conseil d’adiministration ou comité, qui en prend acte lors

de sa premigre réunion.106

Chapitre 2
Les actes d’administration et de
disposition

Au terme de ’article 34 du déerer, le conseil de fabrique,
le conseil d’administration et le comité sont compérents
pour décider de tous les actes d’administration et de
disposition concernant « les biens et les sommes qui
appartiennent a [I’établissement public concerné] ou qui
sont affectés au culte » (goederen en gelden dic tocbehoven
aan de [betrokken instelling] of die rer beschibking zifn
gesteld van de evedienst).

La formule est pour le moins lapidaire : elle rassemble
en une phrase denx types d’actes et deux catégories de
biens qui mériteraient un examen plus minuteux.

Drabord, la distinction entre actes d’administration et
actes de disposition ne trouve pas de définition expresse
dans la législadon. Doctrine et jurisprudence ont df
pallier une terminoclogie légale souvent approximative.
Selon Henri De Page, ’acte d’administration est « Pacte
qui tend i conserver, 4 gérer, A faire fructifier un bien ou

A

un patrimoine, sans toucher au capital, ni 3 engager
I’avenir de manitre définitive ou tout an moins dura-
ble ».197 L’acte de disposition est quant lui 'acte qui
« entame D'existence méme du capital, en tout ou en
partie, ou qui P'immobilise de mani¢re sensible et tres
prolongée ».198 La distinction entre ces deux types est
cependant souvent malaisée dans la pratique, la nature
d’un acte n’étant pas toujours suffisante pour le faire
entrer dans ['une ou I"autre catégorie.

Ensuite, la mise sur pied d’égalité des biens apparte-
nant i établissement public chargé de la gestion du
temporel du culte et des biens affectés au culte est hardie.
Les uns et les autres ne sont pas soumis au méme régime
juridigue, comme il sera montré ci-aprés.

Une premiére section est consacrée aux biens appar-
tenant aux €tablissements publics chargés de la gestion du
temporel des cultes, par lesquels il faut entendre cenx
d’entre eux qui ne sont pas affectés au culte. Les biens
affectés au culte font, dans une seconde section, "objet
d’un examen spécifique en fonctdon de leur propriétaire.

Section premicve

Les biens appartenant a Uétablissement
public chargé de lo gestion du temporel du
crlte

La régle selon laquelle un établissement public chargé de
la gestion du temporel du culte peut disposer d’un patri-
moine propre n’est pas neuve. En pratique, elle concerne
principalement les fabriques d’église du cnlte cathokli-
que.109

Les hiens appartenant en propre 3 Iétablissement
public chargé de la gestion du temporel du culte sont
ceux acquis par cet établissement 3 dtre gramit, ou a
Paide de fonds propres. 1l s’agit le plus souvent de biens
ou de sommes requs par libéralité, ou de biens acquis 3
l’aide de sommes regues en libéralité ou issues de la vente
d’un bien propre. $%ils ne sont pas affectés au culte, ces
biens font normalement partie du domaine privé de la
fabrique.110

Les établissements publics chargés de la gestion du

Décret du 7 mai 2004, art. 15, al. 2, arc. 95, al. 2, art. 131, al. 2, art. 167, al. 2, art. 203, al. 2, et art. 246, al. 2.

Décret du 7 mai 2004, art. 36 et 37,
Décret du 7 mai 2004, art. 39, al. 39.
Décret du 7 mai 2004, art. 36, al. 4.

H. Dz Pace, Complément an traité élémentaive de droit civil belyge, 1951, vol. 17, p. 398,

Ibid.

Verslag namens de commissie voor Binnenlandse Aangelegenheden, Huisvesting en Stedelijk Beleid uitgebracht door de heren

Johan De Roo en Dirk Tre Cock, Viaasns Parlement, St. nr. 2100,/8 (2003-2004), p. 18.

130 v, VanperMoere et J. Dujaroiv, ap. cit., p. 54.
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temporel des cultes jouissent désormais, sous le contrdie
de I'autorité de tutelle, du droit de disposer librement des
biens de leur domaine privé. Le décret du 7 mai 2004
rompt avec {'ancienne réglementation, qui n’autorisait
Paliénation de biens du domaine privé de ces établisse-
ments qu’ la condidon que le produit de la vente soit
réinvesti.1!1 Cette obligation de réemploi visait 4 préser-
ver le patrimoine, et donc les revenus, des établissements
chargés de la gestion du temporel du culte.

La suppression de cette obligatdon de réemploi a
suscité de longs débats. Les antorités religieuses catholi-
ques, principales concernées, plaidaient pour son main-
den. ' L7argument invoqué était qu’un éventuel appan-
vrissement des érablissements publics chargés de la ges-
tion du temporel du cuite entrainerait une baisse des
revenus de ces établissements et péserait donc, i terme,
sur les finances communales, par ie biais de ’article 255,
9°, de la nouvelle loi communale.l?® L’argument du
Gouvernement flamand, basé sur I’idée que la rigidité de
la réglementation en vigueur était disproportionnée par
rapport A ’ebjectif poursuivi et que le pouvoir de tutelle
conféré aux autorités communales devrait éviter le re-
cours abusif aux aliénations, I’a cependant emporté. Il est
toutefois permis de se demander si la tentation ne sera pas
grande, dans le chef de certaines autorités communales,
de s’approprier de cette maniére une partic dun patri-
moine que les fabriques d’église ont le plus souvent
acquis par voie de legs ou de donation.114

Section 2
Les biens affectés an culte

La gestion par les établissements publics chargés de fa
gestion du temporel des cnltes des biens affectés au culte
est plus complexe. Ces biens sont ceux qui, meubles on
immeubles, servent concrétement i "exercice public du

culte. lis’agit d’un état de faitindépendant de la question
de la propriété des biens,

Contrairement 4 ce que suggére Iarticle 34 du décret,
les compétences des érablissements publics chargés de la
gestion du temporel des cultes ne peuvent s’exercer de la
méme maniére sir les biens affectés au culte que sur ceux
qui ne le sont pas. En outre, Pexercice de ces compéten-
ces doit tenir compte de la propriété des biens concernés.

La question de la propriété des biens affectés au culte
n’appelle pas une réponse univoque. A titre d’exemple,
remarquons que les édifices affectés an culte catholique
appartiennent tantét 4 la commune, tantdt A la fabrique
d’église, tantdt & des ters. En ce qui concerne les égliscs
érigées avant le concordat de 1801, jurisprudence et
doctrine sont encore divisées quant 3 savoir qui, de la
commune ou de la fabrique d’égiise, en est le proprié-
taire.!15 Les églises érigées aprés le concordat sont la
propriété de celui qui a pris Pinitiative de ’érection.116
Les édifices affectés aux cultes protestant, orthodoxe et
islamique sont quant i eux généralement la propriété de
particaliers, le plus souvent constitués en associations
sans but lucratif.1'” La question de la propriété des édifi-
ces affectés au culte israélite n’est toujours pas tran-
chée 118

§ 1*". Les biens appartenant a
Iétablissement public chargé de la
gestion du temporel du culte

La compétence des érablissements chargés de la gestion
du temporel du culte de poser tous les actes d’adminis-
tration et de disposition 3 ’égard des biens dont ils sont
propriéraires ne pose pas de grands problémes. I faut
toutefois remarquer qu’i la différence des antres biens
appartenant 3 ces établissements, les biens affectés au
culte font partde du domaine public et sont 4 ce tire

111 C.M. Justice, n® 80312, 24 octobre 1952 et 14 avril 1983.

12 Verslag namens de commissie voor Binnenlandse Aangelegenheden, Huisvesting en Stedelijk Beleid uitgebracht door de heren
Johan De Roo en Dirk De Cock, Vigans Parlement, St. nr. 2100/8 (2003-2004), p. 18.

"3 Verslag namens de commissie voor Binnenlandse Aangelegenheden, Huisvesting cn Stedelijk Beleid uitgebracht door de heren
Johan De Roo en Dirk De Cock, Vieams Parlesment, St. nr. 2100,/10 (2003-2004}, p. 7, et 63 i 66.

¥ Verslag namens de commissie voor Binnenlandse Aangelegenbeden, Huisvesting en Stedclijk Beleid uitgebracht door de heren
Johan De Roo en Ditk De Cock, Viaams Parlement, St. nr. 2100/8 (2003-2004), p. 18; Verslag namens de commissie voor
Binnenlandse Aangelegenheden, Huisvesting en Stedelijk Beleid uitgebracht door de heren Johan De Roo en Dirk De Cack, Viaams

Parlement, St. nr. 2100/10 (2003-2004), p. 64

15 P. D Poorer, « Over het cigendomsrecht van kerken, hun inboedel en de vervreemding ervan », T.B.P., 1994, p. 598,

1S Ibid.

"7 Verslag namens de commissie voor Binnenlandse Aangelegenheden, Huisvesting en Stedelijk Beleid uisgebracht door de heren
Johan De Roo en Dirk De Cock, Vieams Parlement, St. nr. 2100,/8 (2003-2004), p.14,
18 P Dr Poorer, De rechtspositie van erkende evediensten en levensbeschonwingen in Stant en maatschappiy, 2003, p. 542,
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inaliénables. 1exercice par établissement de son droit
d’aliéner le bien est des lors soumis 3 la désaffectation
préalable de celui-ci. La désaffectation du bien et son
aliénation doivent éwe compatible avec la mission de
I’établissement, qui est de garantir les conditions maté-
rielles de digne exercice du culte.

§ 2. Les biens appartenant a un tiers

A. Les biens appartenant a une personne
de droit public

1. Les actes d’administration

Comme il a été dit plus haut, il est fréquent que les biens
affectés au culte soient propriétés d une institation publi-
que autre que ’établissement chargé de leur gesdon :
province, commune, voire centre public d’aide sociale.11?

Que "érablissement public chargé de la gestion du
temporel du culte pose des actes d’administradon relatifs
a ces biens ne pose pas de probleme. Il fant considérer que
"établissernent public chargé de la gestion du temporel
du culte dispose d'un usufruit sur le bien concerné, aussi
longtemps que le bien est affecté au culte par le proprié-
taire. Dans le cas des églises catholiques construites avant
le concordat de 1801, cet usufruit serait méme perpé-
tmel,120 la désaffectation ne pouvant avoir lien que du
consentement de I'organe représentatif du culre

concerné,
2. Les actes de disposition

Les biens affectés au culte font partie du domaine public.
A ce titre, ils sont inaliénables, insaisissables et impres-
criptibles.'! Sew le propriétaire peut prendre la décision
de désaffecter le bien concerné, et de procéder ensuite 4 sa
vente ou 3 sa destruction. Que le ¥gislateur du 7 mai
2004 confere & P*érablissement chargé de la gestion du
temporel du culte un droit aussi exorbitant que celui
d’accomplir des actes de disposition 4 Pégard de biens

dont il n’est pas propriétaire est pour le moins étrange,
Ceci résulte probablement de la seule mauvaise rédaction
de larticle 34 du décret. Mais il v’en demeure pas moins
que si cette disposition devait étre comprise comme
autorisant I'établissement public chargé de la gestion du
temporel du culte 4 procéder 4 la vente ou i la destruction
d’un bien appartenant 4 un ters, elle constituerait une
expropriation contraire au prescrit de article 16 de fa
Constitution, selon lequel toute expropriadon nécessite
une juste et préalable indemnité,

B. Les biens appartenant a des particuliers

Dans certains cas, les biens affectés av culte appartiennent
i des particuliers, le plus souvent constitués en association
sans but lucratif. Ces biens ne peuvent, par hypothése, pas
faire partic du domaine public. Ils sont cependant grevés
d’une servitude d’intérét public.122

1. Les actes d’administration

L’affectation par un particulier d’un bien a I'exercice
public du culte laisse intact son droir de propriété 3
I’égard de ce bien. Mais la gestion de celui-ci incombe 3
Pétablissement public chargé de la gestion du temporel
du cuite anquel le bien est affecté. 123 C’est également cet
établissement, et lui seul, qui peut bénéficier du soutien
financier des autorités publiques prévu aux articies 255,
9°, de la nouvelle loi communale et 69, 9°, de la loi
provinciale.

2. Les actes de disposition

Les actes de disposition relatifs aux biens appartenant
des pardculiers appellent la méme observadon que celles
formulées & I’égard des biens affectés au culte et apparte-
nant i des tierces personnes de droit public. 8i article 34
du décret emporte pour Pétablissement public chargé de
la geston du temporel du calte Ie droit d’accomplir des
actes de disposition relatifs & un bien appartenant 4 un
tiers, il viole I’article 16 de la Constitution.

1% P. Di Poorsr, De rechispasitic pan erhende crediensten en levensbeschowwingen in Staat en maatschappij, 2003, p. 506.

120 pand. B., v° Bglise, n° 21, cité par P. De Poorer, op. cit., p. 601.

121 p. D PooTer, De rechstpositic van erkende erediensten en levensbeschonmwingen in Stant en maaischappiy, 2003, p. 487,
3

122 Ibid., p. 505.
133 1hid., p. 506.

VarnEn BROELE

CDPK 2005« 2

9

INIYII00 § ¥IATSIHI




RECHTSLEER ¢ DOCTRINE

RECHTSLEER 1 DOCTRINE

310

LES ETABLISSEMENTS PUBLICS CHARGES DE LA GESTION BU TEMPOREL DES CULTES EN REGION FLAMANDE

Troisiéme partie
Les finances

Chapitre premicr
Les documents velatifs aux finances

Section premicve
Le plan pluviannuel

Le plan pluriannuel est une nouveauté introduite par le
décret du 7 mai 2004. I doit répondre aux plaintes qui
s’élevaient depuis longtemps A ’égard des finances des
ctablissements publics chargés de la gestion du temporel
des cultes, trop souvent marquées par le manque de
perspective 3 long terme.

Chaque conseil de fabrique, conseil d’administration
ou comité doit établir un plan pluriannuel portant sur six
ans, dans les six mois de 'installation du conseil commnu-
nal.'2¢ Cette mesure doit permettre de faire coincider la
portée du plan pluriannuel avec la durée de la législature
communale.

Dans les communes ou provinces ol existe une admi-
nistration centrale du culte concerné, le plan pluriannuel
est adressé 4 cette administration centrale, Celle-ci est
chargée de coordonner les plans pluriannuels des diffé-
rents établissernents publics chargés de la gestion du
temporel du cnlte concerné avant de les transmettre aux
autorités communales ou provinciales.'?® En ’absence
d’administration centrale, le plan pluriannuel est directe-
ment adressé aux autorités communales ou provincia-
fes 126

L’adoption du plan pluriannuel est soumise i un
contréle de wutelle spéciale exercé par la commune ou la
provinee, selon le cas {voir infra).

Section 2
Le budget

Le budget est établi annuellement sur base du plan
plariannuel, par le conseil de fabrique, le conseil d*admi-
nistration ou le comité, selon le cas.127 L’année budgé-

taire s’étend du 1 janvier au 31 décembre.128

Dans les communes ou provinces ol existe une admi-
nistration centrale du culte, le budget lui est transmis.
C’est 3 Padministration centrale qu’il incombe de coor-
donner les budgets des fabriques d’église ou commumai-
tés qui relevent de sa compétence et de les transmettre
aux autorités communales ou provinciales.’?® En [*ab-
sence d’administration centrale du culte, le budget est
communiqué directement aux autorités communales ou
provinciales.

L’adoption du budget est soumise 4 un conirdle de
tutelle spéciale (voir infia).

Section 3
Les comptes annuels

Les comptes annuels sont dressés par le conseil de fabri-
que, le conseil d’administration ou le comité, pour cha-
que exercice comptable, avant le 1% avril de 'année
suivante. Ils sont communiqués pour cette date 3 admi-
nistration centrale du culte, s'il y en a une. Celle-ci est
chargée du dép6t commun aupres des autorités commu-
nales ou provinciales des comptes annuels des fabriques
d’église on communautés relevant de sa compétence,130
En Pabsence d’administration centrale du culte, les
comptes annuels sont transmis directement aux autorités
comrmmales ou provinciales.13?

Chapitve 2
Les vevenus et les charges

Les articles 51 et 52 du décret énumeérent respectivement
les revenus et les charges des fabriques d’église et des
communautés. Les revenus énumérés i Particle 51 doi-
vent servir 4 couvrir les dépenses obligatoires, prévues
Particle 52.

La mention, parmi les charges obligatoires de ces
établissements, de tous les antres frais en rapport avec les
biens leur appartenant peut surprendre.132 Sous I’emprise
de ’ancienne législation, il était communément admis
que les revenus énumérés a ’article 36 du décret impérial

124 Décret du 7 mai 2004, art. 41.

125 Décret du 7 mai 2004, art, 32, al. I, 1°,
126 Décret du 7 mai 2004, act. 32, al. 2.

127 Décret du 7 mai 2004, art. 44,

128 Dyécret du 7 mai 2004, art. 45.

129 Déeret du 7 mai 2004, art. 32, al. 1%, 2°,
13% Pécret du 7 mai 2004, art, 32, al. 177, 3°.
131 Décret du 7 mai 2004, al. 2.

132 Décret du 7 mai 2004, art. 52, 6°.
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du 30 décembre 1809 devaient étre affectés aux charges
énumérées a article 37 du méme décret. Lintervention
de la commune se calculait en fonction de la différence
entre ces revenus et ces charpes. De cette maniére, les
pouvoirs publics n’avatent pas A financer 'entreden des
biens appartenant au patrimoine privé d’un établissement
public chargé de la gestion du temporel du culte, 133

La rédaction des articles 51 et 52 du décret laisse
entendre que [intervention financiére de la commune ou
de la province, prévue 3 P"article 51, 4°, doit prendre en
considération les frais liés aux biens du patrimoine privé
de I’établissement, mentionnés 4 I’article 52, 6°. Selon le
gouvernement Hamand, cette obligation sera compensée
par le pouvoir de tutelle dont disposent la commune et la
province & I’égard des établissements envers lesquels elles
sont tenues d’obligations financiéres. La concertation
entre "érablissement public chargé de la gestion du tem-
porel du culte pourra ainsi mener, si nécessaire, d Ia vente
des biens déficitaires de cet établissement. Si le raisonne-
ment ni¢ manque pas de pertinence, il faut remarquer que
le 1égislateur n’a pas été conséquent dans sa démarche. Si
le but poursuivi est une saine geston i long terme du
patrimoine des établissements publics chargés de la ges-
tion du remporel des cultes (et notamment des fabrigues
d’église du culte catholigue), il serait logigue de mainte-
nir obligation de réinvestssement des fonds pergus &
PPoccasion de la vente d’un bien leur appartenant. Or,
cette obligation a expressément été abrogée (voir su-
pra). 13

On remarquera enfin que le décret met un terme i la
distinction enfre rravaux d’entretien de I'édifice affecté an
culte et grosses réparations A celui-ci. Tant les uns que les
autres figurent désormais au nombre des charges obliga-
toires de Pétablissement public chargé de la geston du
temporel du cuite, 4 charge pour la commune ou la
province de paliier les évennuelles insuffisances financiéres

de ce dernier.

Quatriéme partie
Le controéle

Les mécanismes de contrdle des établissements publics
chargés de la gestion du temporel des cultes sont modi-
fiés. L’ancienne législation confiait la tutelle des érablis-
sernents publics chargés de la gestion du temporel des
cultes au gouverncur de la province et an gouverne-
ment.135 La commune et la province ne disposaient que
d’une compétence d’avis en matiére budgétaire.!36 Le
bourgmestre était toutefois de plein droit membre des
fabriques d’église catholiques sises sur le territoire de sa
commune. !

La commune perd le mode spécifique de contréle que
constituait la présence du bourgmestre an sein des fabri-
ques d’église du culte catholique. Cette disparition est
compensée par I"octroi d’un véritable pouvoir de nuteile
remplagant fa simple compétence d’avis.

Chapitre premiev

La tutelle génévale suv les actes des
établissements publics chavgés de ln
gestion du tempovel des cultes

Section premiéve
FLes établissements locaux

§ 1°°. La tutelle en suspension

La mutelle en suspension sur les actes des érablissements
publics locaux chargés de la gestdon du temporel des
cultes est exercée, d’une part, par le collége échevinal et,
d’autre part, par fe gouverneur de province. La tutelle
générale en annulation est, quant i elle, exercée par le
Gouvernement flamand.

Le gouverneur de la province peut suspendre Pexécu-
don de toute décision d’un établissement public chargé
de la gestion du temporel des cultes qui violerait Ja loi ou

blesserait Pintéréy général 138

182 7. Vanpermosze et J. DujsRDIN, op. cit., p. 99.

%% Verslag namens de commissic voor Binnenlandse Aangelegenheden, Huisvesting en Stedelifk Beleid uitgebracht door de heren
Johan De Roo en Dirk De Cock, Viaams Parlewment, St. nr. 2100,/10 (2003-2004), p. 68 e1 69,
135 101 du 4 mars 1870 sur ke temporel des cultes { Mon. B., 9 mars 1870), art. 155isa 15 quinguies et art, 17bisa 18,

5

136 1 oi du 4 mars 1870 sur le temporel des cuites (Mon. B, 9 mars 1870}, art. 157 4 4.
137 Décret impérial du 30 décembre 1809 concernant les fabriques des églises, art. 4, 2°.

138 Diécret du 7 mai 2004, art. 58, § 2, al. 1%,
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La compétence du college échevinal est plas limitée.
Il ne peut suspendre D'exécution dune décision dun
¢établissement public chargé de la gestion du temporel du
culte que si celie-ci blesse l'intérér communal, « et
plus particuliérement les intéréts financiers de la com-
mune ».23 Cest clairement ’obligation faite 3 fa com-
mune par "article 255, 9°, de la nouvelle loi communale
de pallier les insuffisances de revenus des établissements
chargés de la gestion du temporel des cultes qui est ainsi
visée.

La procédure est commune pour les deux formes de
tutelie. Le procés-verbal des réunions des établissements
doit &tre adressé an gouverneur de province, aux avtorités
communales et 3 Porgane représentatif du culte. 140 La
décision de suspension doit avoir lien dans un délai de
trente jours prenant court le jour de la réception du
proces-verbal contenant la décision concernée et doit étre
communiquée aux autres autorités de wutelle ainsi qu’i
Porgane représentatf du culte. 141

L’établissement concerné peut retirer Pacte dont
P’exécution est suspendue ou le maintenir moyennant une
décision motivée adressée au Gouvernement flamand et,
en copie, aux autres autorités de tutelle ainsi qu’a Porgane
représentatif du culte.142

§ 2. La tutelle en annulation

La tutelle en annulation des actes des érablissements
publics chargés de la gestion du temporel des cultes est
exercée par le Gouvernement flamand, 142 La décision
d’annulation ne peut étre prise qu’apres que le gouver-
neur de province ou le collége échevinal ait suspendn
I'exécution de {"acte concerné. Elie doit intervenir dans
un délai de trente jour prenant cours, selon le cas, ke jour
de la transmission du procés-verbal au gouverneur de
province ou le jour de la réception par le Gouvernement
flamand de la décision motivée de maintien de "acte dont
PPexécution a été suspendue,’#* Si le Gouvernement fla-
mand n’annule pas la décision dont Pexécution a été

suspendue dans le délai prescrit, la suspension prend
fin 145

Section 2
Les établissements provinciansx

§ 1. La tutelle en suspension

La mtelte générale en suspension sur les établissements
publics provinciaux chargés de la gestion du temporel des
cultes catholique, orthodoxe et islamique est exercée,
d’une part, par la députation permanente et, d’autre part,
par le gouverncur de province.

Le gouverneur de province peut suspendre Pexécu-
tion de tout acte d’un établissement public chargé de Ia
gestion du temporel du culte qui violerait la loi oun
blesserair Pingérér général. 146 1l dispose de la méme com-
pétence qu’a P’égard des érablissements publics locaux
chargés de la gestion du temporel des cultes.

La députation permanente peut, quant i elle, suspen-
dre I’exécution de tout acte qui blesserait intérée pro-
vincial, « en particulier les intéréts financiers de la pro-
vince ». Cest le secours financier prévu A Particle 69, 9°,
de la loi provinciale qui estici visé. La députation perma-
nente dispose de la sorte de la méme compétence 3
Iégard des érablissernents provinciaux que le collége
échevinal 4 Pégard des érablissements locaux.!47

La procédure, commune pour fes deux formes de
tutelle, est similaire i celle prévue pour les érablissements
locaux. Le procés-verbal des réunions des érablissements
doit étre adressé an gouverneur de fa province, aux auto-
rités provinciales et & Porgane représentatif du culte 148
La décision de suspension doit avoir lieu dans un délai de
trente jours prenant court le jour de la réception du
procés-verbal contenant la décision concernée et doit émre
communiquée aux autres autorités de tutelle ainsi qu’a
I’organe représentatif du culte. Cette derniére formalité
n’est pas requise pour les actes de la fabrique cathédrale,
celle-ci érant présidée par Pévéque, qui est actucllement

139 Décret du 7 mai 2004, art. 58, § 1, al. 17
M0 Décret du 7 mai 2004, art, 57.

141 Décret du 7 mai 2004, art, 58, art. 58, § 1%, al, 2 et 3, et art. 58, § 2, al. 2 ¢t 3.
M2 Dyécret du 7 mai 2004, art. 58, § 1, al. 5 et 6, et art. § 2, al. § et 6.

12 Décret du 7 mai 2004, art. 59, al. 1°.
14 Décret du 7 mai 2004, art. 59, al. 2.
M5 Diécrer du 7 mai 2004, art, 59, al. 5.

46 Diécret du 7 mai 2004, art, 72, § 2, al. 1, are. 223, § 2, al. 17, et art. 266, § 2, al. 1.
Y7 Décret du 7 mai 2004, art. 72, § 17, al. 17, art. 223, § 17, al, 1% et are. 266, § 17, af. 1,

148 Décret du 7 mai 2004, art. 71, 222, et 265.

-
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autorité représentative du culte reconnue par "autorité
fédérale. 1

I érablisserment concerné peut redrer Pacte dont
PPexécution est suspendue ou le maintenir moyennant une
décision motivée adressée au Gouvernement flamand et,
en copie, aux autres autorités de tutelle ainsi qu’a organe
représentatif du culie, & Pexception de la fabrique cathé-
dralg 150

§ 2. la tutelle en annulation

La tutelle en annuladon des actes des établissernents
publics provinciaux chargés de la gestion du temporel du
culte est exercée, 4 Pinstar de ce qui est prévu pour les
établissements locaux, par le Gouvernement flamand. 151
La décision d’annulation ne peut étre prise qu’apres la
suspension de Pacte concerné par le gouverneur de pro-
vince ou la députation permanente. Elle doit intervenir
dans un délai de trente jour prenant cours, selon le cas, le
jour de la transmission du procés-verbal au gouvernewr
de province ou le jour de la réception par le Gouverne-
ment flamand de la décision motivée de maintien de 1’acte
dont Pexécution a été suspendue.152 Si le Gouvernement
flamand n’annule pas la décision dont Pexécudon a été
suspendue dans le délai prescrit, la suspension prend
fin,153

Chapitve 2

La tutelle coevcitive suv les membres des
établissements publics charvgés de la
gestion du temporel des cultes

La tutelle coercitive sur les membres des établissements
publics chargés de la gestion du tempore] des cultes est
dans tous les cas exercée par le gouverneur de la province.
Celui-ci peur, aprés avoir mis ’érablissement concerné en
garde par €crit, dépécher un ou plusicurs commissaires
chargés de poser les actes en défaut desquels reste Péta-

blissement. Ces commissaires peuvent prendre toutes les
mesures nécessaires au respect des lois, déerets et régle-
ments.

Les colits relatifs 3 Pexercice de la tutelle coercitive
sont 4 charge des membres de Pétablissement public

concerné 154

Chapitre 3

La tutelle spéciale suv les actes des
établissements publics chavgés de la
gestion du tempovel des cultes

Certains actes des établissements publics chargés de la
gestion du temporel des cultes sont soumis 4 une tutelle
spéciale. Les cas dans lesquels cette tutele spéciale trouve
A s’exercer sont toutefois moins nombrenx que sous la
législadon antérieure. La wtelle spéciale sur les actes de
disposition relatifs aux biens appartenant aux établisse-
ments publics chargés de la gestion du temporel des
cultes a disparu.

Section premiere
Le plan financier pluriannuel

Le plan financier pluriannuel est soumis 4 ’approbation
du conseil communal ou du conseil provincial, selon le
type d’établissement concerné, sur avis de Porgane repré-
sentatif du culte. Cette régle s’applique également aux
modifications portées & ce plan.155 Le conseil communal
dispose d’un délai de cent jours pour se prononcer. En
I’absence de décision dans ce délai, le plan pluriannuel est
censé érre approuvé 156

En cas de refus par le conseil communal ou par le
conseil provincial d’approuver le plan pluriannuel, le
dossier est soumis au gouverneur de la province.157
Celui-ci dispose de trente jours pour approuver ou désap-
prouver le plan financier pluriannuel. En Pabsence de
décision dans ce délai, le plan est censé étre approuvé.1s8

149 Décret du 7 mai 2004, art, 72, § 15, al. 2 et 4, art. 72, § 2, al. 2 et 4, are. 223, § 17, al. 2 ct 4, art. 223, § 2, al. 2 et 4, art. 266, §

1%, al. 2 ex 4, art. 266, § 2, al. 2 et 4,

150 Tyécret du 7 mai 2004, art. 72, § 1%, al. 6, art. 72, § 2, al. 6, art. 223, § 17", al. 6, art. 223, § 2, al. 6, art. 266, § 17, al. 6, et art. 266,

§2,4l 6.

151 Décret du 7 mai 2001, art. 73, al. 1%, are. 224 al. 1°7, art. 267, al. 1°%
152 Décret du 7 mai 2004, art. 73, al. 2, art. 224, al. 2, et art. 267, al. 2.
1523 Déerer du 7 mai 2004, art, 73, al. 5, art. 224, al. 5, et art, 267, al. 5.

154 Décret du 7 mai 2004, art. 63, 77, 228 et 264.
155 Décret du 7 mai 2004, art. 43, al, 1%

156 Décret du 7 mai 2004, art. 43, al. 2 et 3.

57 Décret du 7 mai 2004, art. 44, § 1%, af. 1.
158 Décret du 7 mai 2004, art, 44, § 1, al. 2 et 3.
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La décision dn gouverneur peut faire "objet d’un
recours auprés do gouvernement flamand. Celui-ci dis-
pose de trente jours pour se prononcer, Si aucune déci-
sion n’est prise dans ce délai, le recours est réputé requ. 159

Section 2
Le budget

Le budget annuel des établissernents publics chargé de fa
gestion du temporel des cultes fait Pobjet d’un contrdle
marginal par les autorités communales ou provinciales,
selon le cas.

Le conseil communal ou provincial vérifie la confor-
mité du budget au plan pluriannuel. $i la contribution de
la commune ou de la province dans le budget de "établis-
sement ne dépasse pas la contribution prévue par le plan
pluriannuel, le conseil se limite & prendre acte du bud-
get. 199 8i la contribution communale ou provinciale dé-
passe celle prévue par le plan pluriannuel, le conseil est en
droit d’adapter le budger a ce dernier, I ne peut toutcfois
diminuer les dépenses nécessaires i la célébration du
culte.161

Le conseil communal ou provincial se prononce dans
les cinquante jours. A défaut, le budget est censé étre
approuvé. 162 La décision est susceptible de recours anpres
du gouverneur de la province, qui se prononce dans les
trente jours, En ’absence de décision, e recours est censé
etre accepté.19? Le décrer ne prévoit pas de recours
spécifique contre la décision du gouverneur. C’est donc
le Conseit d’Etat qui est compétent pour connaitre d’un
tel recours.

Section 3
Lincceptation des libéralités

Le décret ne régle la mrelle spéciale sur les actes d’accep-
tion des libéralités qu’en ce qui concerne les legs. L’ac-
ceptation des donations ne fit Pobjet d’aucune disposi-

tion particuli¢re. Elle reste donc soumise an droit com-
mun.

§ 1. Les legs
Le décret soumet Pacceptation des legs 3 une tutelle
spéciale exercée par le Gouvernement flamand.

Les legs faits an profic d’un émblissement public
chargé de Ia gestion du temporel des colftes peuvent étre
contestés par les personnes intéressées auprés du Gouver-
nement famand. Ce recours doit étre introduit dans les
trente jours de la décision de i’établissement concerné
d’accepter le legs 16+

En cas de contestation, le Gouvernement flamand
peut accepter, refuser ou diminuer le legs. Cette décision
doit avoir lieu dans les cinquante jours suivant le dépot du
recours.% Sans décision dans les cinquante jours, la
décision d’accepration du legs devient définitive, 166

§ 2. Les donations

En I’absence de disposition spécifique dans e décret du 7
mai 2004, Particle 243 de la nouvelle loi communale est
applicable 4 acceptadon des donations par les établisse-
ments publics locanx chargés de la gestion du temporel
des cultes. L’acceptation des donations de plus de 2.500
euros est soumise a Papprobation du Gouvernement
flamand, sur avis du conseil communal et de la députation
permanente.*$7 L’acceptation des donations de moins de
2.500 curos est soumise i ’approbation de la seule
députaton permanente.168

Le sort des érablissements publics provinciaux char-
gés de la gestion du temporel des cultes était autrefois
réglé par a loi du 4 mars 1870 sur le temporel des cultes.
Llarticle 17zer s’appliquait aux fabriques cathédrales et
article 19645 aux fabriques d’église orthodoxes et aux
¢tablissernents publics chargés de la gestion du temporel
du culte islamique. Cette Joi est cependant abrogée par

5% Pécret du 7 mai 2004, art, 44, § 2, al. 3.

1% Décret du 7 mai 2004, art, 48,

161 Drécret du 7 mai 2004, art. 49, § 1%, al. 1%,
162 Décrer du 7 mai 2004, art. 49, § 1%, al. 2 et 3.
163 Décret du 7 mai 2004, are. 49, § 2.

164 Décret du 7 mai 2004, art. 38, al. 1°7.

165 Décret du 7 mai 2004, art. 38, al. 3.

166 Diéeret du 7 mai 2004, art. 38, al. 4.

157 Nouvelle loi communale, art, 243, al. 1,

165 Nouvelle loi communale, art. 243, al. 2.
-
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Particle 275 du décret. Plus aucune tutelle spéciale ne
s’applique dorc i l'acceptaton des libéralités par les
fabriques d’église orthodoxes et par les communautés
islamiques. On se demande quelle autre raison que I’inad-
vertance du législateur peut étre a Porigine de cetie
différence de traitement.

Conclusion

En se saisissant de sa nouvelle compétence en maticre
d’organisation des établissements publics chargés de la
geston da temporel des cultes, le 1égislateur flamand a
voulu répondre 4 des attentes anciennes, mais qui
n’avaient jamais abouti au miveaun fédéral. La question de
la modernisation de la gestion du temporel des cultes,
étroitement fide aux matiéres sensibles de la liberté de
cuite et des rapports Eglises-Etat, navait jamais pu faire
I’objet d’un consensus et n’avait d’aillenrs jamais figuré
an rang des priorités politiques.

La Flandre estla premiére région 4 tenter une réforme
du régime des cultes sur son territoire. Considérany le
caractére [imité de la compétence régionale en la matidre,
cette réforme ne pouvait toutefois étre que partielle. Seul
le régime des établissements publics chargés de la gestion
du temporel des cultes pouvait étre Pobjet d’un décret.
D’autres aspects importants du régime des cultes restent
aux mains d’autres niveaux de pouvoir : reconnaissance,
statut des ministres des cultes, enseignement de la reli-
gion dans les écoles publiques, auméneries...

La volonté de doter les cultes reconnus d’établisse-
ments modernes et efficaces pour la geston de leur
temporel] est lonable. La méthode utilisée pour atteindre
cet objectif peut cependant préter A discussion. L’unifor-

misation des régles relatives aux érablissements publics
chargés de la gesdon du temporel des cultes semble, de
prime abord, une bonne idée. Un examen plus appro-
fondi montre toutefois que cette uniformisation ne tient
pas compte de organisation interne de chaque commu-
nauté cultuelle, et tend § wraiter de Ia m&me maniére des
sitnations différentes. La question de la conformité de
cette technique au prescric des articles 10 et 21 de la
Constitution est ouverte. Mais il convient, en toute hy-
pothése, de remarquer le caractére paradoxal de fa démar-
che du législateur du 7 mai 2004. Sa démarche de mo-
dernisation passe par une adaptadon du régime de tous
les cultes aux régles applicables an culte catholique. Le
législateur renforce de cette maniére la valeur de réfé-
rence de ce culte dans une société marquée, au contraire,
par un pluralisme religieux croissant.

11 faut également remarquer la méconnaissance ou le
manque de prise en considération de certaines réalités
concrétes. Deux exemple illustrent le propos.

D’abord, les procédures d’élection et les conditions
d’éligibilité (notamment la nouvelle limite d’ige de 75
ans) semblent viser des siteations ol pléthore de candi-
dats doivent se partager un nombre limité de mandats, La
réalité est toutefois souvent autre : les candidats ne se
bousculent pas pour occuper des fonctions aux lourdes
responsabilités mais néanmoins bénévoles.

Ensuite, le laconisme des dispositions relatives i la
régie des biens ne prend pas en compte le caractére varié
des biens & gérer et de leur statut. I est & espérer que le
pragmatisme des nouveaux érablissements publics char-
gés de la gestdon du temporel des cultes et de ’adminis-
tration palliera les quelques approximations dont est gre-
vée la nouvelle législadon.
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