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INTRODUCTION

Le centre public d’action sociale est le spécialiste de I’action sociale qui
développe les méthodes de travail social les plus adaptées. Il est également
une autorité administrative qui détient un pouvoir discrétionnaire
d’appréciation et de décision.

Son premier réle le conduit a réserver une place de premier plan 4 ’ayant
droit. Celui-ci est appelé a devenir un acteur du processus d’aide dont
I’objectif vise son émancipation personnelle et sociale. Sa collaboration est
donc requise et 1’aide tient compte dans la mesure du possible de ses choix.

Sa seconde nature ’améne a exercer son imperium de maniére
discrétionnaire et a prendre des décisions qui ‘constituent, pour I’intéressé,
un acte administratif créateur de droits, qui s’impose a lui, et que le CPAS
doit pouvoir modifier en fonction de I’évolution de la situation.

Comment concilier le role actif dévolu a Payant droit et le pouvoir
unilatéral de décision du CPAS ? Comment intégrer le premier dans le
processus décisionnel par lequel le second arréte aide a lui apporter ?

Le recours a un contrat, par lequel CPAS et ayant droit définiraient
ensemble les modalités de 1’aide a allouer, apporte-t-il une réponse utile a
cette question ? C’est I’objet du chapitre 1.

Le chapitre 2 examine le régime du contrat contenant un projet
individualisé d’intégration sociale tel que J)révu par la loi du 26 mai 2002
concernant le droit 4 I’intégration sociale.”

Le projet individualisé est un outil de travail social. La loi I’a érigé en
méthode incontournable et ’a imposé aux CPAS comme aux ayants droit.
Dans P’exercice de sa mission légale, le CPAS doit apporter 1’aide la plus
appropriée. Il doit en conséquence pouvoir modifier les modalités
d’utilisation de cet outil en fonction des besoins.

Cependant, la loi enchasse cet outil de travail social dans la figure juridique
du contrat, ce qui n’est pas sans conséquence. Qu’en est-il de la liberté de
consentement dans les cas ol le contrat est obligatoire, ou lorsque le CPAS
estime nécessaire d’en modifier les clauses pour les adapter a I’évohition de
la situation ? Quelle sera pour Pintéressé I'incidence de son refus de
contracter ? Comment la poursuite du contrat sera-t-elle affectée par la

%6 Ci-aprés « loi 2002 ».
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décision du CPAS de retirer le revenu d’intégrati Stai i
ision du , gration auquel était asso
projet individualisé ? : sor le

Comment c_oncil.ier le ius variandi auquel le CPAS doit pouvoir recourir
pour garantir I’aide la plus ‘appropriée, avec les principes élémentaires du
droit des contrats, particulierement la liberté contractuelleet le
consensualisme ?

L’examen de ces questions illustrera la difficile recherche de la nature du
contrat contenant un projet individualisé d’intégration sociale : est-il un
contrat juridique 7 Un contrat administratif ? Crée-t-il un cadre juridique
nouveau, générateur de droits et d’obligations supplémentaires & ceux que
prévoient déja les lois du 8 juillet 1976 organique des CPAS*’ et du 26 mai
2002 concernant le droit a ’intégration sociale ?

Le-s. chapitres 3 et 4 envisagent deux hypothéses particulieres de contrats
utilisés par le CPAS pour mettre en ceuvre ’aide sociale accordée : le
contrat formalisant 1’octroi de 1’aide sous la forme d’une mise au travaii et
sous la forme d’une mise & disposition d’un logement. On distinguera de’ux
réglrlnes contractuels disponibles, en interrogeant |’articulation - et la
cohérence - entre le pouvoir discrétionnaire de décision du CPAS dans

Pexercice de sa mission légale et les principes fondamentaux du droit des
contrats.

CHAPITRE 1 - LE CONTRAT COMME FORME D’AIDE SOCIALE
SECTION 1 - LE CPAS EST LE SPECIALISTE DE L’AIDE SOCIALE

Le centre public d’action sociale assure un service public fondamental a la
population. Il a pour mission de permettre a chacun de mener une vie
conforme 4 la dignité humaine (art. 1, 10i 1976) et d'assurer aux personnes
et aux familles l'aide due par la collectivité (art. 57, § 1%, 10i 1976).

La loi organique des CPAS du 8 juillet 1976 définit les objectifs assignés a

’aide sociale au sens large, elle préci g a utili
2 précise les méthodes a utiliser par les
CPAS, et fixe la procédure a suivre. i

La loi ‘déﬁnit d’abord les objectifs de I'intervention du CPAS et les
caractéristiques fondamentales de I’aide a allouer. Celle-ci doit permettre
aux personnes et aux familles de surmonter ou d’améliorer les situations
critiques dans lesquelles elles se trouvent (art. 47, loi 1976), elle doit

7 Ci-aprés « loi 1976 ».
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amener la personne a vaincre elle-méme progressivement ses difficultés
(art. 60, § 4, loi 1976). L’aide est, selon le cas, palliative, curative ou
préventive, matérielle, sociale, médicale, médico-sociale ou psychologique
(art. 57, § 19, loi 1976). Elle respecte les convictions idéologiques,
philosophiques ou religieuses des intéressés (art. 59, loi 1976).

La loi précise ensuite les régles directrices de la méthode de travail social a
développer. Le CPAS poursuit sa mission grice 4 un personnel assermenté
(art. 44, loi 1976) et formé pour mettre en ceuvre les méthodes de travail
social les plus adaptées (art. 59, loi 1976). Le travailleur social réalise les
enquétes préparatoires aux décisions & prendre, fournit la documentation et
les conseils et assure la guidance sociale (art. 47, loi 1976). Ce travail
social conduit le CPAS i élaborer un diagnostic précis sur I'existence et
'étendue du besoin d'aide, et l’améne A définir les moyens les plus

appropriés d'y faire face (art. 60, § 1, al. 1%, loi 1976).

Elle fixe enfin les régles de procédure, tant dans la phase administrative
(Pintroduction de la demande, I’instruction et 1’enquéte sociale, I’audition
préalable du demandeur, la décision écrite et motivée), que judiciaire.

Une fois I’objectif général énoncé, le cadre méthodologique et procédural
fixé, 1a loi laisse & chaque CPAS le soin de définir lui-méme la nature, le
contenu et ’ampleur de 1’aide 4 allouer. II décide discrétionnairement de
*octroi, la modification, le retrait ou la récupération de I’aide, tant dans son
principe que dans ses modalités. Tl jouit du privilége du préalable : sa
décision est exécutoire et le recours judiciaire non suspensif (art. 71, al. 4,
loi 1976, art. 47, § 3, loi 2002).

SECTION 2 - LA PLACE DU BENEFICIAIRE DE L’AIDE SOCIALE

On le voit, le CPAS présente deux visages. Il est le spécialiste de I’action
sociale et développe les méthodes de travail social les plus adaptées. Ii est
également une autorité administrative et détient un pouvoir discrétionnaire
d’appréciation et de décision.

§ 1 - L’objectif d’émancipation sociale

Quelle place cette conception de P’aide sociale laisse-t-elle a son
destinataire ? La loi le rend-il acteur, aux cotés du CPAS, du travail social
nécessaire a I’élaboration, la définition et I’évaluation de 1’aide mise en
place ? Ou bien est-il le destinataire d’une décision administrative prise
pour lui par ’autorité compétente ?
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La question est essentielle, car I'économie générale de la loi organique de
1976 vise a permettre aux bénéficiaires de l'aide sociale d'accéder a une
autonomie et une maitrise optimales de leurs conditions de vie. Cela
participe du respect de leur dignité humaine, et le role du CPAS est de les y
accompagner en leur fournissant toute aide, renseignements et conseils
utiles 4 se libérer des situations d'assistance. ™

Les législations relatives a 1’aide sociale au sens large imposent a I’ayant
droit de collaborer 4 I’examen de sa demande, elles précisent que I"aide est
définie en concertation avec lui, et lui assurent la prise en compte de son
libre choix dans certains aspects de celle-ci.

A. - La collaboration du demandeur

L’instruction de la demande exige la collaboration du demandeur. 11 doit
fournir tout renseignement utile sur sa situation et informer le centre de tout
élément nouveau susceptible d'avoir une répercussion sur l'aide octroyée
(art. 60, § 1%, al. 2, loi 1976, art. 19 et 22, § 1%, al. 2, loi 2002).
Conformément aux principes généraux de la procédure civile, il participe a

la charge de la preuve des conditions d’octroi de 'aide sollicitée (art. 870,
du Code judiciaire).

En ce sens, il se¢ soumet aux exigences procédurales qui permettent au
CPAS de remplir sa mission. Il alimente le CPAS des informations
nécessaires 4 sa décision. Le défaut de collaboration entraine un refus
d’aide, non parce qu’une condition d’octroi ne serait pas remplie, mais
parce que le demandeur empéche le CPAS d’instruire utilement sa
demande et de vérifier la réunion des conditions d’octroi.

B. - La concertation avec le demandeur

La mise en ceuvre du droit 4 intégration sociale se fait en concertation
avec le demandeur.

8 Les travaux préparatoires de la loi du 26 mai 2002 concernant le droit A I’intégration

sociale n’ont pas manqué de rappeler que I’objectif est de promouvoir, au travers de
’intégration sociale, I’acquisition de ['autonomie financiére, professionnelle et
sociale : « Sur le plan des principes, la loi de 1974 (lire la loi du 7 aolit 1974 instituant
le minimum de moyens d’existence) est dépassée. Elle accorde en effet une place
centrale A Paide financiére; or, si ’aide financiére reste indispensable, elle ne
constitue plus, dans bien des cas, un instrument suffisant de réinsertion des personnes
les plus démunies. (...) Chacun doit pouvoir trouver sa place dans notre société,
contribuer solidairement 4 son développement et se voir garantir un droit &
I’émancipation personnelle ». Projet de loi concemant le droit & I’intégration sociale,
Exposé des motifs, Doc. parl., Ch. repr., sess. 2001-2002, n° 1603/001, p. 4.
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Les travaux préparatoires de la loi du 2§ mai 2002 conceman:c .le tc'irmtda
Pintégration sociale précisent que le choix du mode‘ deS ;:oncret:;allon ;())
droit 4 I’intégration sociale doit &tre posé en cor.xc?rtgno'n ou en dia ogue™
avec llintéressé. De méme, le projet ind1v1duahse' d'intégration .soc1ale vx_sel
aux articles 11 et 13, § 2, de la loi, est préparé par le travallleu'r §<zjcna
chargé du dossier, en concertation avec le dgrqandeur et est forma‘llsle anst
un contrat (art. 10 de Varrété royal du 11 juillet 2002 portant reglemen

. . A . 61
général en matiére de droit 4 l'intégration sociale™).

Les notions de concertation et de dialogue sont évide_mmcnt_im;:rémses :
elles appellent 4 tout le moins le débat et l'échagge d? vue, mais 0 1mposelilt
pas l'accord ni ne garantissent au demandeur d’et{e ventatflc?mfent acteur, Le
choix de I’aide 2 allouer reléve in fine du pouvoir d'appréciation du CPAS,
dont ¢’est la mission 1égale.

C. - Le libre choix du demandeur

Un espace de liberté est encore reconnu par la loi au demandeur quant au
choix de certaines modalités de 1’aide, que le CPAS est tenu de prendre en
considération.

La loi oblige le CPAS & tenir compte dl_J libre choix_ de l’intéressé,d?m
s’exprime dans divers domaines : le choix d'une maison d? repos, gn
hépital, d'un médecin, de l'organisme d'assurance ’maladle—mvahdx.te,- u
combustible pour se chauffer. Ce choix comprend egalerpent,’ er’1 principe,
la recherche d'autonomie ou la décision de vivre seul, la liberté d'aller et de
venir, le choix d'une commune ou résider.

L’intéressé peut choisir le tiers & qui confier sa guidance psycl:osoc_:lale,
morale ou éducative, pour autant que celle-ci pt?rn}eﬁ{e d atteindre
1’ objectif fixé par Particle 60, § 4, de la loi de 197§ qui vise 4 lui permetire
de vaincre lui-méme progressivement ses difficultés. 11 peut encore choisir
les personnes, établissements ou services avec lesquels le: CPAS pourra
collaborer, pour autant qu'ils disposent des moyens necessaires pg\g
réaliser les diverses solutions qui s'imposent au sens de I’article 61, al. 17,

de 1a méme loi.

e
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Exposé des motifs, p. 12.

Exposé des motifs, p. 19.

ol i- « AR 2002 ». ) .

6 (Sjélzﬁrfz Conseil d’Etat, le principe du libre choix énongé par l’amcle,61. proc?rde du
droit de mener une vie conforme 4 la diguité humaine qui, en vertu de l'artlcle 1 1(3; lsa
foi du 8 juillet 1976, doit constituer le fondement de .toutc a\dc‘ dlspensge parl’lfz Cé -
Cette disposition doit étre interprétée comme garantissant le libre choix de Uint: res/se
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Mais la prise en compte de ce choix est fonction des possibilités financiéres
et humaines dont dispose le CPAS (art. 13, AR 2002). De méme, le projet
individualisé d’intégration sociale s’appuie sur les aspirations, aptitudes,
qualifications et besoins de la personne concernée, mais & nouveau compte
tenu des possibilités du centre (11, § 17, al. 2, loi 2002).

§ 2 - Un destinataire ou un acteur de Paide sociale ?

On le voit, le bénéficiaire de 1’aide sociale est davantage pergu par la loi
sous sa qualité de destinataire d’un acte administratif individuel créateur de
droits en son chef, que comme un véritable acteur du processus
d’élaboration de cette aide.

Le CPAS décide donc seul, au terme du travail social réalisé par lui, lequel
a pris en compte en tout ou en partie les choix exprimés par ’intéressé, et
en fonction des moyens qui lui sont disponibles.

Méme la place laissée a Uintéressé dans 1’élaboration de ’aide a lui
apporter est celle que le CPAS décidera, et qu’il jugera appropriée a la
lumiére du travail social mis en ceuvre.

La encore ol le destinataire de l’intervention du CPAS peut prendre
I’initiative en saisissant celui-ci d’une demande, le centre reste seul maitre
de la qualification juridique a lui réserver et, plus encore, de la nature de
I’aide la plus appropriée 4 y répondre.*

La enfin ou il peut en étre tenu compte, le libre choix du demandeur dans
les modalités de concrétisation de certains aspects de 1’aide demeure en
réalité¢ davantage une -caractéristique de Iintervention que décide
discrétionnairement le CPAS (une aide qui respecte dans la mesure du
possible le libre choix de Vintéress€), qu’un élément constitutif de la
définition méme cette aide (une aide construite sur le libre choix de
I’intéressé).

Comment alors soutenir I’acquisition de 1’autonomie personnelle et
favoriser I'intégration sociale, si la décision d’octroi de 1’aide nécessaire a

dans tous les cas oW, pour remplir sa mission, le CPAS a recours, notamment, & la
collaboration de personnes ou d’organismes de droit privé avec lesquels il conclut une
convention : C.E., 17 février 1997, n° 64.554, Pas., 1997, 1V, p. 6.

L’intéressé détient sans doute encore un relatif contrdle sur le déroulement de la
procédure administrative et les décisions prises par le CPAS, mais celui-ci s’exerce a
posteriori par la saisine du pouvoir judiciaire.
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cette fin est unilatéralement décidée par une autorité extérieure, avec
laquelle I’intéressé doit certes collaborer, mais & qui revient le pouvoir de
décision ?

Comment conjuguer la nécessaire participation de I’ayant droit dans la
construction de son émancipation sociale, qui constitue I’objectif ultime du
CPAS, avec Dimperium que celui-ci tire de sa qualité d’autorité
administrative et qui I’habilite a décider seul ?

Pour reprendre la question initiale, le recours a un contrat, par lequel CPAS
et ayant droit définiraient ensemble les modalités de 1’aide allouée par le
premier au second, apporte-t-il une réponse utile & cette question ?

§ 3 - Le recours au contrat comme forme d’aide

L’aide sociale est individualisée et multiforme. Le CPAS peut notamment
décider que I’aide qu’il alloue nécessitera la conclusion d’un contrat. On
retiendra pour les besoins de cette contribution deux illustrations tirées de
la pratique des CPAS, en matiére de mise au travail et de logement.

La décision qui alloue une aide sous la forme d’une mise au travail peut
prendre la forme de la conclusion d’un contrat qui précise les modalités
d’accés, d’exécution et de rémunération de ce travail. Le CPAS proposera
un contrat de travail classique (notamment dans le cadre des articles 60 et
61 de la loi du 8 juillet 1976), ou optera pour ce que certains appellent un
contrat d’insertion socioprofessionnelle.

La décision qui alloue une aide sous la forme d’une mise a disposition d’un
logement peut prendre la forme de la conclusion d’un contrat qui précise
les modalités d’accés, de jouissance et de rétribution de ce logement. Le
CPAS proposera, s’il s’agit d’un bien de son domaine, un contrat de bail
classique (tel que prévu par la loi du 20 février 1991 modifiant et
complétant les dispositions du Code civil relatives aux baux a loyer), ou
préférera parfois ce qu’on qualifie de contrat d’hébergement précaire.

Dans cette optique, le contrat est ’instrument d’opérationnalisation de
I’aide unilatéralement décidée par le CPAS.

Cependant, le recours au contrat, entendu comme forme d’aide sociale au
sens large, a été considérablement étendu par la loi concernant le droit a
P’intégration sociale du 26 mai 2002, 1l est présenté comme I’essence méme
de ’aide. L’objectif de celle-ci deviendrait notamment de permettre a son
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bénéficiaire d’intégrer un mode contractuel de relation avec des tiers, qui
lui garantirait un lieu ot exercer sa liberté et sa responsabilité.*

CHAPITRE 2 - LE CONTRAT CONTENANT UN PROJET INDIVIDUALISE
D’INTEGRATION SOCIALE

L'octroi et le maintien du revenu d'intégration peuvent étre assortis d'un
projet individualisé d'intégration sociale (art. 11, § 1%, al. 17, loi 2002),
lequel fait I'objet d'un contrat écrit conclu entre la personne concemnée et le
centre® (art. 11, § 3, al. 1%, loi 2002).

Les commentaires qui suivent, consacrés au contrat visé aux dispositions
précitées, sont entierement transposables a I’examen du contrat auquel, par
une décision expresse, le CPAS peut assortir I’aide sociale financiére qu’il
alloue en application de ’article 60, § 3, al. 2, de la loi du 8 juillet 1976.5

SECTION 1 - UNE CONDITION D’OCTROI SUPPLEMENTAIRE

§ 1 - Les textes

La conclusion d’un contrat contenant un projet individualisé d’intégration
sociale est obligatoire dans les hypothéses visées a 'article 11, § 2 de la loi
du 26 mai 2002 : d’une part lorsque le centre accepte, sur la base de motifs
d'équité, qu'en vue d'une augmentation de ses possibilités d'insertion
professionnelle, la personne concernée entame, reprenne ou continue des
¢tudes de plein exercice dans un établissement d'enseignement agréé,
organisé oun subventionné par les communautés, d’autre part lorsqu'il s'agit
d'un projet individualisé d'intégration sociale menant, dans une période
déterminée, 4 un contrat de travail, tel que visé a larticle 6, § 2. La

Pour de premiers développements qui interrogent la pertinence de cet objectif : N.
BERNARD, « le contrat d’intégration sociale comme matérialisation paradigmatique des
‘‘obligations correspondantes’’ de I’article 23 de la Constitution ?», in H. DumonT, F.
Ost et S. VAN DROOGENBROECK, (dir.), La responsabilité, face cachée des droits de
I’homme ?, Bruxelles, Bruylant, 2005, p. 99 ; S. GILSON, M. GLORIEUX, « le droit &
I’intégration sociale comme premiére figure emblématique de I'Etat social actif]
quelques commentaires de la loi du 26 mai 2002 », in P. VIELLE, Ph. POCHET et L.
CASSIERS, (dir.), L'Etat social actif, vers un changement de paradigme ?, Bruxelles,
P.1.E.-Peter Lang, 2005.

Ce contrat est tour 4 tour baptisé par la loi de «contrat d'intégration sociale» (art. 6,
§ 3), «contrat concernant un projet individualisé d'intégration socialey (art. 11, § 3,
al. 2) ou encore «contrat contenant un projet individualisé d'intégration sociale»
(art. 11 et 13, §2).

Modifié en ce sens par I’article 58 de la loi du 26 mai 2002, Iarticle 60, § 3, al. 2 de la
loi organique énonce que 'aide financiere peut étre lide, par décision du centre, aux
conditions énoncées aux articles 3, 5° et 6°, 4, 11 et 13 de la loi du 26 mai 2002.
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conclusion d’un tel contrat est également obligatoire soit & laerdemange dt’j
intéressé lui-méme, soit Dinitiative du CPAS (art. 11, § 1%, al. 1%, loi
2002).5

§ 2 - L’arrét du 14 janvier 2004 de la Cour d’arbitrage

Dans son arrét du 14 janvier 2004 (n° 5/2004), la Cour d’arbitrage p:récisej
que dans ces hypothéses, le contrat s’analyse comme une condition d octro‘l
supplémentaire 2 l'obtention du revenu d'intégration pour les personnes a
qui il est imposé (B. 14.2).

Selon la Cour, il n’existe pas de discrimination entre la personne qui se voit
imposer un projet individualisé d’intégration soc1.a1e et la personne qui
bénéficie d’un revenu d’intégration sans un tel projet. La Cour estime que
la loi du 26 mai 2002, en ses articles 6 et 11, donne des garanties
suffisantes pour éviter que ce contrat n’impose des charges trop
importantes et n’aboutisse 3 exclure indiiment un derr_lam.ieur: le .prOJet
individualisé d’intégration sociale s’appuie sur le§ aspirations, aptltqdes,
qualifications et besoins du demandeur,. il doit respecter une juste
proportionnalité entre les exigences et I’aide acco_rdée, un ou de§ tiers
peuvent étre parties au contrat, le demandeur a le d}'mt QC se falr.e as§1ster et
le droit d’étre entendu, il dispose d’un délai de réflexion de cinq jours et
peut au besoin introduire un recours judiciaire. Compt? tenu de ces
garanties, conclut la Cour d’arbitrage, la mesure appa_r‘alt pertu‘1e1'1’te et
proportionnée par rapport a l'objectif poursuivi, « pamculleremelr}t a 1 eg'flrd
des catégories de personnes, dgées de moins de '2§ ans, dont 116191tegrat10n
sociale doit &tre spécialement encouragée et favorisée » (B. 14.4).

Faire du projet individualisé d’intégration §ocia1e une condition d’octroi
supplémentaire  du  revenu d’intégration 1ézarde le‘ caracfér’e
traditionnellement objectif et catégoriel du minimex auquel il a suc.cssde.
Selon un principe souvent rappelé par la jurisprudence., l'es ’condltl_ons
d’octroi du minimex sont limitativement définies par 1a loi ; ¥l n appar,tleqt
pas au CPAS d’ajouter au texte 1égal une condition que f:elul-c1 ne_preymt
pas. 1l ne pourrait dés lors atre admis que par le biais des obligations
particuliéres mises a charge de I’intéressé par le ct?ntrat cfontenant le projet
individualisé d’intégration sociale, le CPAS en vienne & subordonner, de

§  Exposé des motifs, p. 17. Voy. également : C.A., 14 janvier 2004, n° 5/2004, M.B., 27
février 2004, spéc. n° B.14.2.

68 MB, 27 février 2004. S

6  Pph. VERSALLLES, «Le revenu d’intégration sociale a Vépreuve de la Cour
d’arbitrage », J. dr. jeun., 2004, n° 234, p. 22.
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thtO le bénehce du revenu d in é i iti
> ; t g‘rathIl é deS COndltl()] 1S i
“ Supplémentalres

La cczncluswn du contrat est une condition d’octroi, et le refus de contracter
entraine le refus du revenu d’intégration. Par contre, la mauvaise exécution
d,u contrat est sanctionnée, non par un refus ou un retrait du droit a
Pintégration sociale, ce qui serait la sanction logique de I’absence d’une

condition d’octroi, mais par une s i i
ondition s uspension du paiem,
d’intégration (art. 30, § 2, loi 2002). P et du reveny

On I’a souligné, par son contenu par nature personnalisé, le contrat
f:or’l_tenfm_t le projet individualisé d’intégration sociale ouvre grar’ld les rta
al 1nd1v1(?ua'lisation du droit 4 Iintégration sociale. La loj du 26 maip gog;
s'c'smble ainsi opérer une synthése des deux figures traditionnelles de
lmteyentxon du CPAS. Il rappelle le minimex par le cdté objectif de se

c?ndmons d'octroi et la définition catégorielle de ses bénéficiaires mais iT
s appare,nte a l'aide sociale au sens strict par l'individualisation :1u droit
consacre et ses conditions personnalisées de mise en ceuvre, >

SECTION 2 - LA DECISION DE RECOURIR AU CONTRAT
§1-Le CPAS estle garant de la mise en ceuvre de Ia loi

La, 191’ du 26'mai 2002 et son arrété royal d’exécution du 11 juillet 2002
Preu.:lfe organisent la procédure d’élaboration du contrat contenant le projet
individualisé d’intégration sociale. Le contrat est préparé, en concer{)at(;Je
avec le demandeur, par le travailleur social sur la base d,’une convention
cadre. adoptée par le conseil de l'aide sociale (art. 10, AR 2002) I(jn
travalll?ur sc?cial informe le demandeur, préalablement ;a signature ;)u ;
sa modification, de la teneur, de la portée et des conséquences du contrat
(art. 11, al. 2 AR 2002). Le contrat est ensuite soumis a la négociation des

futurs co-contractants : : , o ICB
6 AR 2000 ctants (art. 6, § 3, loi 2002, auquel renvoie 1 article 3, al. 1%,

Hogm.s le's cas ol la loi impose 1a conclusion d’un contrat contenant
pr(zjet 1nd1v1_du'f11isé d’intégration sociale, la décision de recourir au contrl::
r@levc,s en principe du pouvoir unilatéral du CPAS, qui apprécie de manié
discrétionnaire la pertinence de cette forme d’aide. e

-_—

)
Que penser du contrat qui 1mmpose a une femme, au titre de condition d’octroi du

revenu d’intégration, ’obligation de conduire réguli

e\ ! 3 ig; guliérement sa fille de § A
(ljec(l)le? .'T.T. Anvers, 30_ Juin 2003, RG 355.102, cité par A. NAYER et alii «aé‘:zd:
¢ la jurisprudence relative au droit 4 Pintégration sociale de I’année 2003 »,

www.CPAS.fgov.be/FR/I'hemes/MI/Jurisprudence.htm.
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La loi permet certes au demandeur de prendre I’initiative : il peut formuler
au CPAS son souhait d’assortir l'octroi ou le maintien de son revenu
d'intégration d'un projet individualisé d'intégration sociale, auquel cas la
conclusion du contrat devient obligatoire (art. 11, § 1%, al.1%, et 13, § 2, loi
2002). Cependant, et quelle que soit I’hypothese dans laquelle celui-ci doit
étre conclu, la définition du contenu du contrat reste placée sous la
responsabilité du CPAS, qui est seul garant du respect des exigences
légales. %’Iéme lorsque I’initiative provient du demandeur, le CPAS reprend
la main.

En tout état de cause, la loi fait du CPAS, qu’il y ait ou non contrat, le
garant du respect des régles légales.

Elle impose en effet des caractéristiques précises au contrat, notamment en
ce qu’aprés avoir précisé les engagements du centre, du demandeur et des
intervenants extérieurs éventuels (art. 11, AR 2002), il doit respecter une
juste proportionnalité entre les exigences formulées a 1'égard de l'intéressé
et l'aide octroyée (art. 11, § 1%, al. 4, loi 2002). D’autre part, le CPAS doit,
avant de marquer son propre accord a la conclusion du contrat, s'assurer
que les conditions nécessaires a la mise en ceuvre du projet individualisé
d'intégration sociale sont réunies (art. 12, AR 2002). Enfin, le recours au
contrat ne semble pas forcément suffire 4 répondre & P’état de besoin,
puisque le centre peut, le cas échéant, ajouter dans le contrat les aides
sociales complémentaires éventuellement nécessaires a la réalisation du

projet (art. 11, al 3, AR 2002).

On le voit, des pans entiers du contenu du contrat, déterminés par la loi,
échappent 4 la volonté du bénéficiaire. Celui-ci n’est pas maitre de la
mesure dans laquelle le contrat garantira son intégration sociale dont elle
est pourtant la finalité. Sa participation a la négociation du contrat ne lui
assure pas automatiquement que son droit a I’intégration sociale sera
pleinement mis en ceuvre par ce biais.

L’espace de liberté reconnu au demandeur, tant dans [’initiative qu’il prend
de faire conclure un contrat, que lors des phases de concertation et de
négociation de son contenu, est manifestement ténu.

Des garanties procédurales sont certes assurées au demandeur, mais servent
essentiellement, selon les termes de 1’arrét précité du 14 janvier 2004 de la
Cour d’arbitrage, 4 éviter que ce contrat n'impose au bénéficiaire de la

™ Qutre qu’on imagine difficilement que le premier obtienne du second I’insertion dans
le contrat d’obligations supplémentaires non prévues par les textes a charge du centre.

1
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prestation des charges trop imy i
) mportantes et n'abou ! indd
du droit au revenu d'intégration (B.14.4). fisso & fexclure inddment

§ 2 - Le refus de contracter

}:T: gic:nté:rtecpntenant ur:J projet individualisé d’intégration sociale peut, on
A imposé au bénéficiaire soit par la loi ( i 20(

dit, étre. 0s¢ au ¢ art. 11, § 2, lo :

projet individualisé d’intégration sociale en cas d’études ou§pour :nzr?g? '2;

Iy

terme 4 un contrat de travail), soi
) , soit par le CPAS il déci >
assortir le revenu d’intégration qu’il ac]:orde. torsauil décide den

Quelle conséquence tirer du refus du demandeur de le conclure ?

L i $
dea:sggc:: t(eie .c;;mttrat,lvmre le défaut de disposition au travail que le refus
r illustre le cas échéant, peut amener le C :
les conditions d’octroi o inti e icbiaration up cont wae
u de maintien du revenu d’intégrati
. ; ntégration ne sont
ou plus réunies, et que le bénéfice de ce dernier doit étre refusé ou retiré P

Ic\/é:llsélorsque le pl:incipe de la conclusion du contrat est admis, quelle est la
cor : qzlence de l abs’ence de rencontre des consentements de’s deux futurs
ontractants sur I’ensemble des clauses en projet ? 11 est évidemment

inutile de rappeler que la ¢ i
_ onclusion du contrat ’ i 3
tout le moins formelle - d’un accord. suppose expression - &

On doit sans doute disti
. inguer sel ; ..
Iintéressé. £ on les motifs du refus exprimé par

L’k ’ : i
nouﬁo;};és;ai ‘:m reffu§ opp(oise sans motif légitime aux yeux du CPAS, ou
aise foi ou d’objections artifici iné ,
: ! icielles destinées 2
conclusion du contrat, voire mi ’ i i s un
R e mi par ’espoir d’éviter d ir i
clusion du contr . e se voir imposer u
gfﬁjlft 1nd.1V1duallse, Peut conduire le CPAS a retirer ou refuser lgci’evenﬁ
, L
égration au motif qu’une des conditions d’octroi n’est pas réunie ou

que le défaut de collaboration de 1’intéressé fai 3 i
e roupeet intéressé fait obstacle a la vérification de

{\:s;sleqel: zgn:;;i:lt .lorsque les parties, agissant de bonne foi, de maniére
ive, ne parviennent pas 4 tomber d’ il
loyale et constructive, 1 pary er d’accord sur I’ensemble

? La loi ne rencontre pas cette h ése qui
. .. . t
scéne les libertés agissantes des futurs contractants.” Ypothése quimet en

7 :
U . .
article 30, § 2 de la loi du 26 mai 2002 ne vise que le non-respect des obligations

prévues par un contrat, par définition déj i
¢ N ja conclu, mais non 1’i i i
faire rencontrer leurs consentements afin de le conclure, neapaciué des parties de

&N
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La réponse est & chercher dans 1’économie générale du droit a I’intégration
sociale, qui fait du CPAS le garant du respect de ce droit. Le centre ne peut
étre «bloqué» par ’impossibilité de finaliser la conclusion du contrat.
L’arrété royal du 11 juillet 2002 précise les modalités par lesquelles le
CPAS exerce sa responsabilité légale dans la mise e€n eUVIE de ce droit.
Larticle 12 stipule que le centre s'assure que les conditions nécessaires a la
mise en ceuvre du projet individualisé d'intégration sociale sont réunies, et
I’article 13 précise que le libre choix du demandeur relatif aux moyens &
metire en ceuvre pour la réalisation du projet est respecté chaque fois que
possible et pour autant que les colits soient comparables.

11 appartient en conséquence au CPAS, sous le contrdie ultérieur du juge,
de prendre une décision motivée de refus ou de retrait du revenu
d’intégration, et d’expliquer en quoi les exigences - méme légitimes - du
demandeur ne permettent pas que les conditions nécessaires a {a mise en
ceuvre du projet individualisé d'intégration sociale soient réunies, et en quoi
il n’est pas possible que ses souhaits - tout aussi 1égitimes - soient respectés
i colit comparable.

Un recours devant les juridictions du travail ouvrira ensuite un débat
contradictoire, non seulement sur la pertinence des raisons de ’absence de
rencontre des consentements, mais également sur le contenu du contrat
auquel les parties pourraient consentir.

SECTION 3 - LA MODIFICATION DU CONTRAT

§1-Laleidu changement

Le CPAS doit s’assurer que ’aide accordée est et reste la plus appropriée.
En vertu du principe général de bonne administration, il revoit en tout
temps sa décision, modifie ou affine les modalités de l'aide qu’il apporte.
C’est la loi du changement gouvernant 1’action administrative : le principe
de mutabilité des actes administratifs enjoint au CPAS de modifier ses
décisions pour adapter son action aux nécessités du service public qu’il
assure.

La loi concernant le droit & |’intégration sociale prévoit que I’exécution du
contrat est périodiquement évaluée (art. 11, al. 4, et 15, AR 2002), et que
son contenu peut étre modifi¢ & la demande de chacune des parties au cours
de son exécution (art. 11, § 3,al. 1,et19,al.3, AR 2002), afin de « coller »
au mieux aux nécessités de Iaide.

La ratio legis des législations d’aide sociale s’oppose  ce que le CPAS se
retrouve prisonnier des termes du contrat. 1l doit pouvoir bénéficier d’un
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large iurv' variandi afin de garantir que 1aide mise €n ceuvre reste la pi

approprie. Cette souplesse s’impose d’autant plus que la finalité du optrui
est de‘ porter, selon les besoins de Ia personne, sur son i : 2 ;
professmnqelle ou sociale (art. 11, § 1, aj. 3, loi 202)2) ce‘ ui ngcs:fes lf;n
une évaluation périodique et un affinage continu des moye,ns mcils en (xeuvsrlee

§ 2 - Le refus de consentir a la modification du contrat

dA I’instar de sa conglusion, la modification du contrat suppose la rencontre
€5 consentements. ~ Les commentaires relatifs A la difficulté de trouver un

accord sur le texte initial d D
apporter. u contrat sont valables pour les modifications 3 y

Le refus de I’ayant droit de consentir & une modification du contrat peut
constltu?r un manque de collaboration s’il apparait nourri de mauvaisepfe "
et er}tramer le retrait du revenu d’intégration an motif que telle tt'tu((;l’
empéche le CPAS de poursuivre sa mission. e

L,a sa?ction pr(_évue, par l’a}nicle 30, § 2 de la loi ne peut trouver par contre &
s’appliquer puls’qu elle vise le non respect des obligations prévues par le
conirat, et non I’hypothése de leur modification.

Il appartient dés lors au CPAS, sous le contrdle ultérieur du juge, d

pren(!re une décision motivée de retrait du reveny d’intégration dej'ugstif :
la nece_s§1te de modifier le contrat afin de maintenir l’ai,de Jla ller
appropriee, et d’expliquer en quoi les exigences auxquelles le deman(li)eus
soumet son consentement & la modification du contrat. ne permettent s
q,1.1e !es Cf)IldltiOl’lS nécessaires 4 la mise en ceuvre du ,projet individ 1p o
d'intégration sociale restent réunies (art. 12 AR, 2002), et en quoi iluI?’:aSs‘:

as possible i i ’ G
g N 5002). que ses souhaits soient respectés & cofit Comparable (art. 13,

SECTION 4 - LA RESILIATION DU CONTRAT
La loi du 26 mai 2002 est muette sur Ia question de la résiliation du contrat,
Son arrété royal d’exécution du 1 1 juillet 2002 n’en prévoit qu’une

hypothése, en faveur du CPAS. L’article 17 de 1’arrété royal dispose que le
contrat prend fin de plein droit le Jour ol le centre, en raison du

7 . NP
La circulaire ministérielle du 6 septembre 2002, non publide, croit utile de préciser que

:1 :::LOJte.tb ;nd(ij)/jttiualié»é d'intégration sociale fait l'objet d'un contrat réciproque toujours
pudle detre adapté aux modifications des ci
Taceord de chaque obté Circonstances, 4 la demande et avec
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changement de résidence du bénéficiaire, cesse d'étre compétent pour
accorder le revenu d'intégration. Néanmoins, a la demande de l'intéressé et
en accord avec les centres concernés, le contrat est poursuivi selon les
modalités définies de commun accord. Soit 4 la demande du bénéficiaire,
soit a l'initiative du centre et en accord avec le bénéficiaire, le contrat est
communiqué au CPAS qui est devenu compétent pour accorder le revenu
d'intégration.

Cependant, les hypothéses de « suppression» du contrat contenant un
projet individualisé d’intégration sociale sont potentiellement nombreuses,
et découlent de I’exercice méme par le CPAS de sa mission 1égale.

Pour répondre en effet a cette mission, le CPAS doit conserver a tout
moment le pouvoir de mettre fin a ’aide allouée, ou, hormis les cas ou le
projet individualisé d’intégration sociale est obligatoire, de substituer a la
forme contractuelle mise en ceuvre une autre modalité d’intervention.

La loi n’envisage pas le sort & réserver au contrat lorsqu’il apparait que
Pexécution de celui-ci ne doit plus se poursuivre. Une modification dans la
situation personnelle ou familiale de I’intéressé peut en effet amener le
CPAS 4 retirer I'octroi du revenu d’intégration assorti d’un projet
individualisé d’intégration sociale, ou a décider de le maintenir sans plus
I’assortir d’un tel projet.

Lorsque le CPAS décide que la poursuite du contrat ne se justifie plus (soit
parce que les conditions d’octroi du droit & ’intégration sociale ne sont plus
réunies, soit parce que ce droit sera désormais alloué sous une autre forme),
la décision qu’il prend sur ’octroi du droit entraine ipso facto la fin du
contrat.

Entendu comme condition d’octroi et de maintien du revenu d’intégration
(art. 11, loi 2002), le contrat ne se justifie que tant qu’il accompagne cette
aflocation. Si le droit au revenu d’intégration est retiré, le contrat ne se
Jjustifie plus. On peut poser qu’il s’agit ici d’une application du principe
général du droit, reconnu par la Cour de cassation dans un arrét du 14
octobre 20047 relatif 4 la caducité des obligations en raison de la
disparition de leur objet, au sens ou une obligation, unilatérale ou bilatérale,
devient caduque lorsqu'elle perd matériellement ou juridiquement son
objet. Il faudrait en ce sens considérer que P’objet des obligations
contractuelles des parties est 1’intégration sociale de I’ intéressé.

[ Cass., 14 octobre 2004, n° C030454F, hitp://www.juridat.be/cgi_juris/jurf.pl, cité in
J.-F. ROMA, « Le rdle et la portée des principes généraux du droit en droit civil », in
Au-dela de la loi 2, S. GILSON et alii, Bruxelles, Anthemis, 2006, p. 27.
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Mais i X
re:; ‘1,1 Z?irrellt éi;rsa tlilypoth'éses ou le CPAS décidera que, quoique le droit au
on soit maintenu, la poursuite d justi
plus pour des raisons propres a ’espé ishate e o
pe espeéce. Le législateur n’ isé
conditions et formes de cette « i o
conditi suppression » du contrat. Il i
o ' . 1l semble avo
plicitement estimé que le sort du contrat dépendait entiérement del;

décisions prises par le CPAS 3
pri quant a I’ouverture du droi finiti
des modalités concrétes de sa concrétisation. oit et a définition

§ 1 - Le mécanisme juridique de la rupture du contrat

Un changement dans la situati
s . - .
tuation du bénéficiaire du revenu d’intégration

assorti d un pr0|et lnleIduallse peut amener le Cl AS a ]ll()dlllel le t
dr01

C . R .
:’t‘t::1 em(;)dlﬁcatlon peut entrainer le retrait du revenu d’intégration parce
s . :
q e ses conditions d’octroi ne serait plus rencontrée (par exemple le

déménagement définitif a 1’é
: tranger). Le CP
poursuite du contrat ne se justifie plgus.) AS constate slors que 2

g'?:]tfé m(:fiiﬁcati(?n peut également entrainer, non le retrait du revenu
aine r%tr;:lglrc::tli,oma1s un (ihan(gement des modalités de mise en ceuvre du droit
n sociale (par exemple, au term
. : ¢ ; e de la formati
f;;)if:ts:lgml\elle Pre\‘/ue:'par 1e‘ projet individualisé, le CPAS décide IZZ
maini )mi eCdrmt a ’1 }ntégratlon sociale sous la forme d’un contrat de
e i.ndiz idiﬁx:édsade ?lor'sf que la poursuite du contrat contenant le
Jn e se justifie plus et qu’il fa ivilégi
modalité de concrétisation du droit. ! Ut privilegier une autre

S:rﬁ?a?i(gizim? ;lyeut er{ﬁn {etre4 t;lle gu’elle bouleverse 1’économie du

oression ( aan ¢ Il)rOJet }nd1v1duallsé, au point d’en justifier la

suppre par exemple la naissance d’un enfant qui ne permet plus & sa
e poursuivre la formation professionnelle prévue dans le contrat)

Dans chacune de ces hypothéses, le CPAS révise le droit jusqu’ores alloué

et sa décision administrati i
ative entraine la « suppressi ’
- - e i
e astife pis ppression » d’un contrat qui ne

A y s N
quel mode d’extinction des obligations conventionnelles rattacher cette

« suppression» 7 On peut a i
' 7 vancer deux pistes, quoi
dépasse le cadre de cette contribution. pisies, quolque leur examen

o
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Lorsque les conditions d’octroi du revenu J’intégration ne sont plus
réunies, on pourrait poser que le contrat prend fin par ’effet de la loi; sa
cause disparait et le contrat est caduc.

Lorsque par contre la modification survenue dans la situation personnelle
ou familiale de I’intéressé justifie aux yeux du CPAS une décision de
révision du droit accordé, on pourrait soutenir que le contrat est résolu par
la survenance d’une condition résolutoire implicite dont il faudrait
considérer qu’il était assorti dés sa conclusion. Dans ce cas, I’événement
futur et incertain constituant la condition au sens de Particle 1168 du Code
civil résiderait dans la modification de la situation de I’intéressé ayant une
répercussion sur son droit 4 ’intégration sociale.”

On constate cependant que la rupture du contrat n’opére pas de plein droit -
ce qui serait pourtant I’effet normal d’une condition résolutoire - mais
dépend des conséquences Qque le CPAS réservera, a la modification
survenue dans la situation de ’intéressé, dans sa décision éventuelle de
révision du droit accordé.

§ 2 - La clause résolutoire expresse

Le non respect d’une clause du contrat ne peut entrainer sa résolution de
plein droit. La seule sanction du non respect des obligations contractuelles
réside a article 30, §2 dela loi du 26 mai 2002, qui prévoit une suspension
totale ou partielle du paiement du revenu d'intégration.

Une clause résolutoire expresse76 court-circuiterait au surplus les garanties
consacrées par la loi, qui subordonnent la suspension du paiement du

X

revenu d'intégration a des formes procédurales précises, a savoir une mise
en demeure préalable du bénéficiaire, I’avis du travailleur social en charge
du dossier et ’appréciation du conseil de 1’aide sociale appelé a prendre la
décision.”

[

5 Voy. larticle 22, § ler, al. 2, loi 2002 : « En vue d'une révision éventuelle, Tintéressé
doit faire déclaration immédiate de tout élément nouveau susceptible d'avoir une
répercussion sur le montant qui lui a été accordé ou sur sa situation d'ayant droit ».

7 gyr la différence entre condition résolutoire et clause résolutoire : S. STUNS,

« résolution judiciaire et non judiciaire des contrats pour inexécution », in La théorie

générale des obligations, P. WERY, (coord.), CUP, formation perm., vol. XX VI, déc.

1998, p. 227; S. STuNs, «la résolution pour inexécution des contrats

synallagmatiques, sa mise en ceuvre et ses effets », in Les obligations contractuelles,

Bruxelles, Jeune Barreau Bruxelles, 2000, p. 445.

En sens inverse : le Tribunal du travail de Verviers dit pour droit que les parties

« tenteront de conclure un contrat stipulant un projet individualisé¢ d’intégration

sociale et incluant les formalités ou les contraintes auxquelles le demandeur devra se

soumettre 4 peine de résolution de plein droit de ce contrat » © T.T. Verviers, 11 mars
e

n
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SECTION 5 - LA NATURE JURIDIQUE DU CONTRAT CONTENANT LE
PROJET INDIVIDUALISE D’INTEGRATION SOCIALE

§ 1 - Un contrat juridique

Tel que congu par la loi du 26 mai 2002, notamment quant a sa conclusion,
sa modification et sa résiliation, le contrat contenant un projet individualisé

d'intégration sociale est-il un véri
. - éritable contrat au sens i
suivants du Code civil ? des articles 1101 et

Et dani Iaffirmative, qu’en est-il du caractére certain de 1’objet qui form
la .rm}tlere fie I’engagement, dont ’article]1 128 du Code civil nous dit u"ei
doit étre fietenniné ou déterminable et qu’il doit étre dans le commerceq? Sli
la doctrine classique considére que les droits politiques sont };ors
commerce, qu’en est-il des droits économiques, sociaux et culturels 77 De
méme, qu’en est-il du consentement du co-contractant du CPAS d‘
exige qu’il soit libre, éclairé et non vicié ? > donton

La contribution, fi’Anne-Valén'e MICHAUX s’attachera a analyser si ce

contrat est un véritable contrat au sens du Code civil.”

ﬁertes la sect’ion de législation du Conseil d’Etat avait estimé, lors de
examen ¢'ie 1 avan?—p;o;et de loi relatif a un programme d’urgence pour

une société plus solidaire (devenu loi du 12 janvier 1993), que I’emploi du

terme « contrat » était im;
propre, notamment parce qu’il ne visai >
engagement moral.*’ paee 4 il qun

Toutefois, la seule lecture de la loi du 26 mai 2002 commande a tout le

ns d S ullgnel que des effet ] d uc ont rec
mol € SO S Jurn lq S Sont reconnus a la conclusion
1

zlil(l)jl,cflc 0;04/200}, cité in M VAN RUYMBEKE, Ph. VERSAILLES, « le regard des
ii o ions du travail sur la loi concernant le droit 4 I'intégration sociale », in La loi
‘ :,Ius 18":1‘;; 2}3[0?3 ::)oncernan)t( le droit a I'intégration sociale : promesses et a;nbigui'tés
. M. BODART et X. i ’
3005, .95 el THUNIS, Bruxelles, La Charte, coll. Droit en mouvement,
Sur cette question: Ph. FRUMER; L jati
i n X MER ; La renonciation aux droits et liberté

Convention européenne des droits de I'Homme d l'épreuve de la volonté i'ndi:ts. l?a
Brl.!ylam, Bruxelles, coll. Droit international, 2001, n° 47 Here
Voir infra, p. 161. ’ .
Seuxx;n;:e aFvis du CE, Doc. .Parl., Chambre, sess. exir., 1991-1992, n° 630/1, p. 43

oy. I.-F. Funcx, « Le projet individualisé d’intégration sociale dans la loi’ Sl.lr ]e:
minimum de moyens d’existence », in J. dr. jeun., 1993, n° 124, p. 3.
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La loi du 26 mai 2002 (comme avant elle celle du 12 janvier 1993)
distingue le projet individualisé, qui reléve incontestablement des outils de
travail social, du contrat qui le formalise et dont le non respect est
sanctionné par la loi. Dés lors que Iarticle 6 de la loi fait de ce contrat une
condition d’octroi et de maintien du revenu d’intégration, il est indéniable
qu’il produit des effets juridiques.

§ 2 - Un contrat administratif ?

Si la juridicité méme du contrat contenant un projet individualisé
d’intégration sociale mérite Lanalyse que Iui réserve Anne-Valérie
MICHAUX, il semble d’autant plus hasardeux, sous le prétexte que I'un des
co-contractants est une autorité administrative, de rapprocher ce contrat de
la catégorie traditionnelle des contrats administratifs.

On enseigne & leur égard que I’autorité administrative contractante peut,
afin de poursuivre la défense de D'intérét général, se delier de ses
obligations, voire résilier unilatéralement le contrat, sans devoir démontrer
1a faute du co-contractant, en dérogation  la régle civiliste de la convention
loi.

On considére également que Pautorité administrative contractante peut
modifier de fagon substantielle les conditions d’exécution du contrat, en
dérogation au principe de I'immutabilité des conventions. Ces contrats s&
caractérisent soit par une qualification 1égale spécifique (les marchés de

travaux publics), soit par une occupation du domaine public (les contrats de
concession), soit par le transfert au co-contractant privé de I’exercice d’une
parcelle d’un service public, soit par des clauses exorbitantes du droit
commun par lesquelles s’expriment les prérogatives issues de la puissance

publique (contrats de marchés de biens et de services).”'

Le contrat visé par la loi du 26 mai 2002 poursuit quant & lui P effectivité de
l’exercice d’un droit subjectif individuel et sa mise en ceuvre est
étroitement liée 2 la personne de chaque ayant droit. Il ne s’ agit donc pas de
confier au contractant du CPAS, par la voie contractuelle, I’exercice d’une
parcelle d’un sesvice public.

8 M.-A. FLAMME, Droit administratif, Bruxelles, Bruylant, t 11, 1989, p. 778.
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§ 3 - Un contrat obligatoire

Le contrat contenant un projet individualisé d’intégration sociale est, on I’a

dit, obligatoire dans les hypothéses de 1’article 11, § 2 de la loi du 26 mai
2002.

L’obligation de conclure un contrat parait a priori une proposition
antinomique en ce quelle viole I’essence méme de Iinstitution
contractuelle entendue comme rencontre de consentements libres et égaux.
Notre droit en connait toutefois certains exemples.

On relévera qu’a I’inverse de ceux-ci, comme la conclusion obligatoire
d’une police d’assurance couvrant la responsabilité civile laquelle
peuvent donner lieu les véhicules automoteurs admis a la circulation sur la
voie publique,® le demandeur du droit 4 P’intégration sociale n’a le choix ni
du fait de conclure le contrat (puisqu’il s’agit d’une condition d’octroi de
son revenu vital), ni de son co-contractant (qui lui est imposé par les régles
légales de compétence territoriale définies par la loi 2 avril 1965 relative a

la prise en charge des secours accordés par les centreg publics d'aide
sociale).

On soulignera également que Pobjet du contrat contenant un projet
individualisé d’intégration sociale ne vise la circulation ni d’un bien ni d’un

service, mais la jouissance méme d’un droit, et sans doute du plus vita]
d’entre eux.®

§ 4 - Un contrat enchassé dans Ia loi

Le CPAS est une autorité administrative exercant une parcelle d’imperium
dans la réalisation du service public dont il est chargé.® Les autorités
administratives exercent une parcelle  d’imperium, c’est-d-dire de la

-_ o

82 Voy. Part. 2 de la loi du 21 novembre 1989 relative 2 I'assurance obligatoire de la
responsabilité en matiére de véhicules automoteurs.

La question a déja été posée : l'aide du CPAS est-elle |a gratification d'une intégration
sociale réussie, ou au contraire, la condition de possibilité premiére, tant
chronologique que logique, d'une quelconque mise en route vers une forme ou une
autre d'intégration sociale ?, voir Ph. VERSAILLES, « La longue marche des sans-abri »,
in G. BENOIT, H. FUNCK et P, JADOUL, (dir.), Les missions des centres publics d’aide
Sociale. Questions d ‘actualité, Bruxelles, publ. FUS.L., 1996, p. 111,

L’exercice d’une parcelle d’imperium est un critére indispensable pour qu'un service
public fonctionnel puisse &tre qualifié d’autorité administrative. CE, n° 131.565, 18

mai 2004, www.raadvst~consetat.be/gearch97cgi/597 cgi.exe.
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puissance publique, lorsque, dans la poursuite ‘de la’ réal‘iszllfion d(’iunt 'servslgze
public, elles peuvent prendre des décisions obligatoires a I'égard de tiers.

Comment concilier I’exercice de la missiop lé‘gale du C‘P/§S, qu1(ie (l:tm:il:é

a prendre des décisions administratives qui s’1m1;0§en(tj al zlly.ant. ar:l) t;avers
& i 1 2002 de faire de celui-ci,

la volonté affichée par la loi du 26 mai :

de la négociation et de 1’exécution du contrat, un. partenaire de la

concrétisation de I’aide allouée ?

Cette interrogation revient a poser la quest_ion de .la portée réelle du contrat
contenant le projet individualisé d’intégration sociale.

Puisque le CPAS conserve, pour les besoins de la continuité de sz rt:;ss%;)g
légale, un total pouvoir de modifier, restreindre ou étendre le sort Ognizcrndu
intégrati i i ¢, il ne peut se retrouver pris
I’intégration sociale qu’il a accordg, 1 : er !
contrfrt. Le droit & I’intégration sociale n’est pas abandonné & ce qu’en fera
ce dernier.
Les parties au contrat continuent au contraire .2‘1 puise'r dans l}a ;gi
I’ensemble des prérogatives qui gouvernent la relation nouée entre ; a:t "
droit et I’autorité¢ administrative, et qui en quelque sorte transcende
contrat.

Le CPAS reste quant a lui tenu, au-dela de ses engagement§ ;?nt:ac;uité
de fournir tous conseils et renseignemen’ts utiles et d e tec ueta "
démarches de nature & procurer aux intéressés tous les ’dr.ollts.e al:':lnegou
auxquels ils peuvent prétendre dans le cad.re de la leglf atno(ril’.megv o
étrangere (art. 60, § 2, loi 1976, art. 17: loi 2.002), et merge {nd onr
d’initiative chaque fois qu’il I’estime nécessaire en vertu du princip
bonne administration, %

De son cbté, le bénéficiaire reste tenu, 'au—d-elz‘i du Eontrat eg:llemeilrté g:
fournir tout renseignement utile sur sa'51tuat10,n et dm'former l'e. ((i:en e fe
tout élément nouveau susceptible d'avoir une repercussnor:rsulr 2a11 e; (21002)
est octroyée (art. 60, § 1%, al. 2, loi 1976, art. 19 et 22, § 1%, al. 2, lo .

En définitive, le contrat contenant un projet individualisé d’intégration
sociale poursuit un double objectif.

8 Cass. (ch. réun.), 10 juin 2005, RG C.04.0278.N, M.']uﬁdatjbe/cgi juris/furf.pl.
% T.T. Bruxelles, 28 juillet 2004, J. dr. jeun. 2004, liv. 239, p. 33.
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1l vise, d’une part, a fo i
s rmali j isi 3
pédagogique,”’ et auquel Cf;cﬂinsfggnlﬁwminmﬁl o e of
lago, c ellement adhére, les droi
obligations dont la source réside non dans ce contrat mais d;ns la loir o e

(Iilr g;r;nﬁt., (tiéautr.e part, fi’individualiser les conditions de mise en ceuvre du
Integration sociale pour chaque ayant droit, de maniére 4 atteindre

selon les termes de I’article 11, § 1% i
. ' : R ,al 3, i
Insertion sociale ou professionnelgl‘?e. e fa 01 du 26 ma 2002, son

(j?ulgfldzo:?pri?l, le ch;jet individualisé que contient ce contrat est d’abord un
avail social auquel la loi impose de recour; i
: urir. Ledit contrat n’
pour vocation de créer un cadr i ot
G ¢ normatif nouveau, d
conventionnelle, qui serait lui-méme i P obligations
3 - source de droits et d’obligati
nouveaux.® I n’échappe au ¢ ire jamai P
_ ontraire jamais au cadre ¢’ i
lois de 1976 et 2002. Sa i o resr Dl des
- 52 conclusion, son exécution et Esiliati
totalenent souen 3 Pamonehus , C n et sa résiliation restent
pplication de ces Iégislation a I’ i
CPAS do oy mises 81 on ns et a exercice par le
\ gale. Il n’existe pas d’obligati ise a
parties par le contrat, dont la validité "exccution ne soit aupr rE o8
ie € ¢ A € ou I’exécution ne soit apprécice 3
lumiére du régime d’ordre public des lois de 1976 et 2002 pprecicea fa

(];T(r)lcha;ser ce prf)jet individualisé dans Ia figure juridique du contrat serait
NC de nature a entrainer Iapplication du droit commun des contrats du

cl:gr;tGraltr; 0a0 l’ord‘r‘e public, f:’e.st-z‘i-dire toute clause contraire aux lois de
976 e 2, qui joueront ainsi le r5le de critére ultime d’évaluation

87

c . -

¢ oecsiazt)?zft]]fs .mppel!ent les principes fondamentaux des relations entre les assuré:

oo laes ‘:]r;:lt-llteutlgns lde sécgnté sociale définis par Ia loi du 1] avril 1995 visant :
* de T'assuré social : la sécurité juridi ’ ibili

transparence, la rapidité et la minutie : Doc. Parl., Ch., sers. 15;3’[:‘?92l :f‘;ess;;tl"mé’ t

88 :
Le contrat doit respecter une juste proporti

I'égard de I'intéressé et l'aide octroyée (art. 11, § ler, al 4). On sait que I’équilibr
. . > y . ©
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Bien plus, I'interprétation méme des principes de ce droit commun des
contrats se fera 4 la lumiére de la ratio legis de ces législations. La
jurisprudence a déja considéré en ce sens que le critére de I'exécution de
bonne foi et la notion de « bon pére de famille », qui président a
l'évaluation du respect des obligations souscrites dans le cadre du contrat
contenant le projet individualisé d'intégration sociale, doivent &tre analysés
3 la lumiére du veeu exprimé par le législateur du 26 mai 2002, qui vise a
permettre & chacun de trouver sa place dans la société, et contribuer a son
développement en se voyant garantir un droit a I'émancipation

personnelle. 8

11 faut néanmoins souligner un paradoxe. L’ayant droit est protégé, dans le
cadre de I’exécution du contrat, par les régles d’ordre public des lois de
1976 et 2002, mais celles-ci s’articulent autour de notions au contenu
juridique imprécis (la dignité humaine pour la loi du 8 juillet 1976 et
I’intégration sociale pour celle du 26 mai 2002), qui nécessiteront une
interprétation nécessairement individualisée, qu’il reviendra précisément au

contrat de formaliser.
SECTION 6 - LES CONSEQUENCES DU RECOURS AU CONTRAT

Méme a envisager le contrat contenant le projet individualisé d’intégration
sociale comme !’instrument formalisant les modalités d’individualisation
des droits et obligations prévus par la loi dans le chef de I’ayant droit et du
CPAS, le recours a la figure contractuelle n’est pas, on I’a dit, sans

conséquence.

Parallélement aux droits qu’il tire des lois de 1976 et 2002, le demandeur
puise désormais, dans le droit commun des conventions, des garanties
nouvelles a faire valoir vis-a-vis du CPAS. Il faudra en effet distinguer

deux volets.

% Selon le Tribunal du travail de Bruxelles, le critére de I'exécution de bonne foi et la
notion de « bon pére de famille » s’interprétent dans le chef du CPAS, au sens de la
mise en ceuvre de tous les moyens possibles pour assurer l'encadrement, l'orientation
et le soutien de Il'allocataire du revenu d'intégration, et dans le chef de ce dernier,
comme le souci de mettre en ceuvre tout ce qui est humainement et raisonnablement
possible, compte tenu de sa situation, de ses capacités et aptitudes, mais aussi de ses
carences et de ses handicaps, physiques, sociaux ou culturels, pour assurer la réussite
du processus d'insertion : T.T. Bruxelles, 22 février 2006, RG 21.575/2005, inéd.
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§ 1 - Deux actes juridigues distincts

Lorsqu’un CPAS décide d’assortir ’octroi du revenu d’intégration de la

conclusion d’un contrat co j
clusic ntenant un projet individualisé d’intégrati
sociale, il pose en réalité deux actes distincts? alist dintégration

D’une part, en sa ité¢ d’ i
s qualité d’autorité administrative, i
ne  part sa , il pose
zc,iirrrl\tl:lstr:tlf ?nllater?l, par lequel i1 décide d’aSSOl’tl!; le urr)ev::e
CPASgra ion d’un projet individualisé d’intégration sociale. Ce faisant lu
exécute sa mission légale définie par les lois de 1976 et 2002 e

D ? autre l)al t, en sa quallté de contractar lt, 11 p( )SE un acte Jur ldlq ue paI
1 el i conclhut e”ective ent le contrat contenant ce p]()let ]ld \Y% (<]
equ ll lu m 1 1 lduahs

De mé . N

rintélgreartril:; Sl:d ;Zc:::n admmlst{atlve révisant Poctroi du droit a

e s wondits C }c)l?ur conséquence la suppression du contrat (soit

pares due itions ’octr01 ne sont plus réunies, soit parce que ce
ésormais alloué sous une autre forme) se distingue de ’acte

posé ou du congé donné par le CPAS
cont is-a-vi > i
et destiné a résilier le contrat. rectant vis-&vis de Fautee partie

A. - La théorie des actes détachables

On sai "agi
on :é:equeds agissant des 'contrats passés par I’administration, la théorie
1,amorit’s 3 mlplstrgtlfs détachables distingue ’acte unilatéra,l posé
Pavtor éa mlmstrat:ve par lequel elle décide le principe de conclure oup:lir
o J; ntl::r; t:::ontrat,t d’avec la conclusion ou la rupture méme dudit contrate
e construction jurisprudentielle, 1’ ilaté ‘
Sulvant cette consiructio rude , ’acte unilatéral est susceptible
‘ ieux objectif de 1égalité d i
dur i tentieu f galité devant le Conseil d’
is que le juge judiciaire connait parallélement des contestationsEf;:lt;

s’élévent entre les co-c i
-contractants relativement 3 i
] dcuti
¢ 1s ruptine des somtrts t 4 la conclusion, I’exécution

: :n tgr?t belge, le juge judiciaire est le juge ordinaire du contrat. L
ntieux contractuel, méme celui qui met en scéne une autﬁritg

administrative contractante, é
. , échappe au Conseil d’ i i
des actes unilatéraux de l’administfation. 'Btat, qui ne connalt que

I[),;ni?;gn;enc:f:malctes administratifs .détachables nuance cependant le
princip a.ldminiStrat.c;ngtemps, le Conseil d’Etat a considéré qu’une fois le
contrat sdminisit tlr c.:onclu, les actes administratifs unilatéraux posés par
bautorite ad nis at1v§ contractante pendant 1’exécution du contrat
pris la décision ultime de le rompre, n’étaient pas susceptibles d;m)',l

14
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recours en annulation devant lui. Cette conception du « tout indivisible »
voulait que ces actes administratifs se trouvassent « incorporés » au contrat.

La jurisprudence du Conseil d’Etat a évolué. Détachant du contrat lui-
méme ’acte administratif par lequel Iautorité décidait du principe de sa
conclusion et de P’identité de son futur co-contractant, la Haute juridiction a

.,

admis sa compétence pour connaitre du recours én annulation porté devant
elle a ’encontre dudit acte.”

Par contre, la décision de Vautorité administrative de rompre le contrat
continuait 2 relever de la compétence des tribunaux de T'ordre judiciaire,
seuls compétents pour apprécier les motifs de la rupture ou du refus de
renouveler un contrat administratif. Le Conseil d'Etat déclinait sa
compétence pour connaitre du recours en annulation dirigé contre 12
décision du refus de renouveler un contrat.”’ Selon sa propre formule, il
refusait de « s’immiscer dans un litige relatif A lexécution du contrat », au
motif que toute décision de le suspendre ou d'y mettre fin ressortissait a son

exécution méme.

Par un arrét du 12 avril 2005, le Conseil d’Etat a profondément remanié sa
jurisprudence, considérant désormais qu’un acte administratif unilatéral
posé par Pautorité administrative contractante dans le cadre de 1’ exécution
du contrat reléve de sa compétence au contentieux objectif de 1égalité, dans
la mesure ol ce recours tend au respect de la 1égalité et ne porte pas sur la
méconnaissance d’un droit subjectif.93 Cet arrét reléve que le Conseil
d’Etat a le pouvoir d’annuler les actes des autorités administratives lorsque
ceux-ci peuvent faire I’objet d’un recours objectif, par opposition au
recours dont ’objet véritable et direct est de faire consacref I’existence

% CE, 22 décembre 196, RJ.D.A, 1962, p- 140 ; C.E., 18 janvier 1963, RJ.D.A.,
1963, p. 102. Pour une illustration : la décision du conseil de l'aide sociale d’un CPAS
de participer 2 la constitution d’une intercommunale est un acte administratif qui
produit des effets juridiques. 11 est détachable du contrat de société a conclure pour
créer cette intercommunale, et reldve de la compétence d’annulation du Conseil d’Etat.
Par contre, le Conseil d'Etat n'est pas compétent pour annuler Yacte constitutif de
‘intercommunale : C.E., a° 44.295, ler octobre 1993, RA.CE., 1993.

% CE.,n°26.141,5 février 1986, R.A.C.E.1986.

2  CE., n° 67.990, 5 septembre 1997, J.L.M.B., 1997, p. 1493, obs., P.H. Pour une
illustration : la décision de metire fin 4 un contrat d’emploi, en Pespéce conclu entre
une association de CPAS (constituée sur 1a base de Varticle 118 de la loi organique du
8 juillet 1976) et un médecin, ne saurait étre considérée comme un acte détachable de
e contrat, puisqu’il se rapporte précisément a son exécution, de sorte que 1e Conseil
d’Etat n’est pas compétent pour en connaitre : CE., n° 26.019, 8 janvier 1986,
RACE., 1986.

% CE,n°142998,12 avril 2005, J.T., 2005, p. 622, obs. D. LAGASSE.
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d’un droit subjectif, civil ou politique, ou de faire assurer le respect d’un tel
droit.**

B. - Le CPAS et I’aide sociale

S’agissant du CPAS, il faut, on ’a dit, distinguer 1’acte administratif
unilatéral par lequel le centre exerce sa mission légale et décide d’assortir
I’octroi du revenu d’intégration d’un contrat, de 1’acte juridique qu’il pose
pour conclure ou résilier effectivement ledit contrat.

Chacun de ces deux actes peut &tre querellé par I’ayant droit.

A l’encontre de I’acte administratif unilatéral posé dans I’exercice de sa
mission légale par lequel le CPAS statue sur son droit & D’intégration
sociale, 1’ayant droit peut faire valoir d’une part I’ensemble des
mécanismes de protection que lui réservent les lois de 1976 et 2002. 11 peut
notamment critiquer la décision au motif qu’elle n’est pas conforme a la loi
(I’aide ne lui permet pas de vivre conformément 2 la dignité humaine, elle
n’est pas la plus appropriée, elle ne respecte pas ses convictions
idéologiques, philosophiques ou religieuses), il peut revendiquer le
bénéfice des pgaranties procédurales qui encadrent ses relations avec

I’autorité administrative (I’audition préalable, la motivation de la décision,
etc.).

11 peut invoquer d’autre part les moyens tirés du contréle de 1égalité interne
et externe de cet acte administratif (notamment le caractére déraisonnable
de la décision, I’erreur manifeste d’appréciation, ou la disproportion entre
'acte administratif, le but recherché et les faits qui ont déterminé I'autorité 4
agir) ainsi que ceux qu’il puise dans les principes généraux du droit
administratif (notamment le principe de bonne administration, de confiance
légitime des citoyens dans les actes de l'autorité,” I’absence d’excés ou de
détournement de pouvoir).

Ce faisant, I’ayant droit demande au juge d’annuler ou réformer la décision
administrative du CPAS, et - caractéristique du contentieux de pleine

juridiction qui lui est dévolu - conduit le tribunal 4 statuer lui-méme sur le
bien fondé du droit revendiqué.

®  Dans son commentaire, Dominique LAGASSE souligne que non seulement le tiers au
contrat mais également le co-contractant de I’administration peut saisir le Conseil
d’Etat d’un recours en annulation contre un acte unilatéral posé par I’autorité
administrative dans le cadre de 'exécution du contrat. D. LAGASSE, « La théorie
administrative des actes détachables sort-elle de I’impasse ? », note sous C.E., n°
142.998, 12 avril 2005, J.T., 2005, p. 624.

% Cass., 27 mars 1992, Pas., 1992, 1, p. 680.
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. oy o-
A Pencontre cette fois des actes poses par lle CE‘A?, enets?aq:z:lixltieatfll:ncdu
lusion, [’exécution \
contractant, dans le cadre de la conc , it
’i : i loir ’ensemble des moyens 1
contrat, 1’intéressé peut faire valk Oy eI e et les
igations conventionnelles. Il peut notam: :
o e 6 .o de Dexécution de bonne foi des
vices de consentement, le prmc1;l>e( e e s g Code o o
i 3 tuelle (art. ,
conventions et de loyauté contrac art. 1134 et | do Code e ites
i i est exprimé, mais encore a to
obligent non seulement 4 ce qui es né, mais encote & 101CE O ure)
i i nt 4 1'obligation d’apres ,
e 1’équité, I’usage ou la lot donne . :
?";bsenge d’abus de droit dans I’exercice de ses prérogatives contractuelles,

le principe de prudence du bon pére de famille

Ce fajsant, I’intéressé demande au juge, selon le cas,dd,e vélgﬁ.zrr 111 \;-2151;1;:;
’ ¢chéant 1’annuler, ou d’apprect
du contrat conclu pour le cas €c ier e
par le CPAS de ses obligations contractuelles po(\ixr, le cas e:;;z:r::tt;t ur
i >arti jvil, le condamner a
ied de larticle 1184 du Code civil, T 2 e s
gngagements ou résilier le contrat a ses torts sans préjudice d’¢ventue
dommages et intéréts.

On le voit, lorsqu’il querelle la décision du CP{\S, I’ayant dzr(())ét2 2:3111;
invoquer 2 ia fois les dispositions spécifiques des lois de 1976 et
droit commun des obligations.

§2-Le contentieux

S ? ice de sa
Tant ’acte administratif unilatéral pose par le CPAS dans 1 fxergste -
mission légale, que lacte qu’il pose comme Co-CON ractant,

susceptibles d’un recours juridictionnel.

Le juge du premier est-il le juge du second? La question se trm:v: -societ
facto - considérablement simplifi¢e, du (t;alt que 1c§s, giﬁ: 5a;;coe Nt
justici éme j iuridictions du travail. L"al ,al 1%,
sticiables du méme juge, les _]uI'ldlC' ns ' (
J;’ du Code judiciaire attribue aux juridictions d_u tr.avall la cqmgetir;c;é d;
connaitre de toute contestation relative 4 1’a;pp11cat1(()1n (ies :;ni : ; Lo e
i i 3 i juge de l’ac

_ Le tribunal du travail est 2 la fois le jug te admir tif

iggitéral du CPAS,” et le juge du contrat contenant le projet individualisé

R

i K g its n’est pas
% A Pinverse de la décision administrative dont 1’effet crez}teur de d:onttss ;1 ezsepce
subordonné au consenternent de son destinataire, la conclqsnon du contrat supp
consentement ; les vices qui l’emz«lchenlti invah_dfnt le nzﬁzsmsnzrr;:;t it porté devant s
i *ai ale au s
wen 1993, le contentieux de 'aide sociale rict € devant 1es
glhsgmbres prm;inciales de recours dont les décisions pouvaient étre querellées d

1e Conseil d'Etat.
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d’intégration sociale conclu entre le CPAS et le bénéficiaire du revenu
d’intégration.

Le fait que ces deux contentieux se développent devant le méme juge
n"écarte cependant pas la question de I’incidence de I’un sur I’autre.

On sait qu’en matiére de contrats administratifs, la théorie des actes
détachables enseigne que I’annulation de ’acte administratif par le Conseil
d’Etat demeure sans effet sur la validité du contrat proprement dit, lequel
ne peut étre annulé que par le pouvoir judiciaire.”® Toutefois, ’arrét
d'annulation vaut erga omnes, méme a I'égard du juge qui par la suite aurait
a connaitre des effets de l'acte annulé.” Le juge civil doit tirer les
conséquences, sur le plan de la validit¢ du contrat, de 1’annulation par le
Conseil d’Etat de I’acte administratif unilatéral posé par ’administration
contractante. On pense par exemple au fait que annulation de I’acte illégal
posé par ’administration établit 1’existence d’une faute en son chef, ce qui
permet d’appuyer, devant le juge civil, une demande en dommages et
intéréts. Plus fondamentalement, on s’interroge avec le professeur FLAMME
comment admettre, sur le plan du droit civil, que continue a produire ses
effets un contrat (de travaux publics) dont I’une des conditions de validité -
a savoir ’acte administratif exprimant le « consentement » de la personne

publique - aurait ét¢ déclarée nulle rétroactivement et avec autorité de
chose jugée « erga omnes » 7'%

S’agissant du contentieux relatif au droit 4 I’intégration sociale, ’ayant
droit développera les deux types de contestation, I'un contre la décision
administrative, 1’autre contre le non respect du contrat par le CPAS. Les

deux volets se retrouveront intimement imbriqués devant les juridictions du
travail.

A. - Le contentieux de I’octroi du revenu d’intégration & assortir ou
non d’un projet individualisé d’intégration sociale

Le litige peut porter sur le principe méme d’assortir ou non octroi du
revenu d’intégration d’un projet individualisé. 11 s’agit d’un contentieux
inhérent a la loi du 26 mai 2002 et le juge le tranche dans ce cadre.

Imaginons un CPAS qui, décidant d’accorder le revenu d’intégration 4 une
personne de plus de 25 ans, fasse usage de la faculté de V’assortir d’un
projet individualisé¢ d’intégration sociale et conclue le contrat qui le

98

v C.E., 29 avril 1970, RJ.D.A., 1971, p. 172.

C.E. n° 44.295, ler octobre 1993, R.A.C.E. 1993.
1% M.-A. FLAMME, Droit administratif, Bruxelles, Bruylant, t. II, 1989, p. 815.
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scisi i travail et
contient. L’intéressé conteste cette decnslor; devant 1: tr(l)k::::zl! Igu i
: *obligati lure le contrat € )
idé ue l'obligation de conc trat nt_ce pro
(i::cll]:\:?dc;:ligé ne parait pas opportune dans la définition de I’aid p

appropriée 4 lui apporter.

i i t-ision administrative en ce
ile) i 1 réforme la décision nistrative en ce
uge i donne raison, 1 e la d& : tive en o2
o ’l:llcjs agssortissait V'octroi du revenu d’intégration d, un pro]eet nltn dividuall®.
31’1'nté ation sociale. Dans ce cas, le contrat anteneu;emend o
<;up§:imé », soit parce que la disparition de sa cause er ,

( 2

. - s licitement
rce que survient la condition résolutoire dont il serait implicit
pa

assorti.

Sj le juge annule la décision administrative, par exemplq pour dgifa:; (Let

11e jug il doit statuer a la place du CPAS sur le droit reven que, o
I:ll'octilt‘i/::](s)':l,l’loctroi du revenu d’intégration sera ou non ass%n;:u};: ;3':_1 -
i:dividualisé d’intégration soci‘ale, auquel cas, Szl(i?d :;fneo S ot
jurisprudence, il invite, suggére, ordonne ou

i doi i « projet ».
I’intéressé a conclure le contrat qui doit contenir ¢e « P 1l

B. - Le contentieux de la conclusion du contrat

finiti ontrat 2
Le litige peut également porter sur la deﬁmtlo.nhd’u ::‘(t)1:\telri;ulodiudlc1 ppiiae
it ¢ ’ tentieux inhere
_ Il s’agit également d’un con ; el
;C(’)‘(‘);h:tele juge %e tranche dans ce cadre, tout en appliquant concurrem
le droit commun des contrats.

. . 1 Jui
i & esti de contrat en discussion
i *inté estime que le projet SCUSS :
maginons que 1’Interesse s discossion T
%mpise desqobligations déraisonnables, ou gravement attentato

privée.

i 2 hase
Le droit commun des obligations, no_tgmment quant (zll“ (I:aomfat se
précontractuelle, offre peu de prises 2 la critique du contenu

négociation.

* arti 4 Code civil'® permettra quant 2 tui au
I')ar Contret,” 1_3 rlig:(e):t:ai ::rllzlli,Gdflannuler ies clauses (:,ontractuelles qui lu%
e unet ::);sntraires aux lois d’ordre public des 8 jul}let 1976 et 26 tr:;l:
%@rg faisant, on rejoint 1’autre base jpri'diq'u.e del exar;lfe? s(ihiecgtolmrat
du cc;ntrat auquel procédera le juge. Celui-ci vérifiera en efie

-

ies 2 e contrat : M.
101 gy le role du juge et son pouvoir de condamner les parties a conclure &

. VERSAILLES, op. cit., P- 133. } . "
‘\I/AN Rmﬁ;ﬁh «v Nullité absolue et aullité relative », in La nullité des contrats
oy., M. A

P. WERY, (coord.), CUP, Bruxelles, Larcier, 2006, p. 52.
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est Confome aux exigences de la 01. 6 a 0 mment s ll
. au l dl.l 2 m; i 20 2 i
: : ' y nota
l’eS.peCte !e p‘ImClpe de'luste pl‘OpOrthn entre les Ob]igations de l’inteleSSé et
l a]de qlll 11]1 est allouee (art. 11, § 1 N al. 4 lOi 2002) et Si son COIlteIlu
» >

s’appuie sur leg aspirations, apti i i
demandeur (art. 11, § 1, al. 2,’101' g(;(l;lge's&‘ eliications et besolns &

;::ai(tire(::t fonfrements lse rejoignent : le juge annulera les
onfraires 3 la loi, tant en raison d i

Itror € . e cett S
application des articles 6 et 1134 du Code civil ° contranié

clauses qui [uj
té méme qu’en

C. - Le contentieux de ’exécution du contrat

Le liti i

ot egrcrel e;:letut encore porter sur la maniére dont les parties exécutent le

e p]igu tts contmgtuels, auquel cas le juge statue 3 nouve ot
pPliquant tant le droit commun des contrats que la loi du 26 maj 200?2111 .

Imaginons un CPAS qui abuse des droits qu’il tire du contrat

par exepple une application rigide de ses cla it comute

roport L .
proportion entre les obligations et I’aide allouée, 1a non prise en compte des

aspirations, aptitudes, qualifications et besoins du demandeur)

Il a ét¢ jugé en ce sens que n’ : i

lll’ay'flrr:]td(.iroit de ses obli(;aiignzs;fé?ugzn:: :os:t::tt 1?:: ‘13,1‘ i oopect our

n?étib]j tlar;)ta sdea‘s:)i :)rt]es?nte{ aux examens de fin d’année) le CPAS qui

roppeldes o 2 ui-méme r’emp‘h Ses propres obligations Iégales
© contrat (en I’espéce I'évaluation trimestrielle de Ia

ingénieur
i un projet
e . a ki

s repas chauds au domicile de Ppersonnes Agées : T.T. Bruxelles, 7 main;bg}!m;g
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situation de 1’étudiant prévue a I’article 15 de I’arrété royal du 11 juillet
2002).'%

D. - Le contentieux de }a rupture du contrat

Le litige peut enfin porter sur la résiliation du contrat. Il est peu probable
que la question fasse 1’objet d’un contentieux spécifique,'®® puisque la
rupture du contrat sera en pratique la conséquence d’une décision de retrait
du revenu d’intégration, de sorte que le litige portera plutdt sur cette

décision.

On peut néanmoins imaginer la décision d’un CPAS de réviser 1’octroi du
revenu d’intégration et de le maintenir sans plus 1’assortir du contrat
précédemment conclu. Le juge vérifiera si la suppression du contrat est ou
non le mode de concrétisation du droit a 1’intégration sociale le plus adapté
au regard de la loi de 2002. 11 pourra également, en vertu cette fois du droit
commun des obligations, sanctionner les conditions éventuellement
déraisonnables ou abusives dans lesquelles le CPAS aurait brutalement mis
fin au contrat et le condamner a réparer les dommages qui en résulteraient
pour Vintéressé, privé subitement des avantages qu’il tirait du contrat (liens
sociaux, insertion dans un tissu associatif, formation en cours, etc.).

Ajoutons qu’en présence d’un demandeur contestant la suppression du
contrat et sollicitant son maintien, le juge devra condamner le CPAS a
conclure un nouvean contrat, puisque I’article 11 de la loi rend celui-ci
obligatoire lorsque I’une des parties le demande.

E. - Un contentieux de pleine juridiction

En matiére d’aide sociale sensu latu, les juridictions du travail exercent un
pouvoir de pleine juridiction, qui les conduit & se substituer au CPAS dont
elles annulent ou réforment la décision, et a statuer elles-mémes sur le droit

revendiqué.

La particularit¢ de ce contentieux permet I’économie d’une question
épineuse que connaissent les contrats conclus avec une administration, et
qu’illustre notamment ’hypothése des contrats de travail dans le secteur
public. On sait que ’acte posé par 1’administration dans le cadre du contrat,

1% T.T. Namur, 24 mars 2006, RG 127.843, inéd.

1% Hormis peut-&tre dans I'hypothése d’un déménagement de I’intéressé vers une autre
commune, auquel cas s’applique le régime prévu par Particle 17 de I'arrété royal du
11 juillet 2002 qui dispose que le contrat prend fin, sauf accord des parties et du
nouveau CPAS compétent pour le poursuivre.
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2?2 L. - < ’
elle la régularit g¢ ? La nullit¢ du premie
déve]oppemgel;l;n;e du second ? Cette question, Qlf,i faitr ?g;‘_:tera-t_

octrinaux Complexes,“" est ici évitée puisque Jittu g e
N Ve e

0N Douve R
pouvoir de pleine Juridiction, le Jjuge devra statuer sur le droj
roit

;goprévalence de I"application dy cadre d’
2 emporte une conséquence considérab

aet : ne se conten K
es clauses contraires aux lois de 1976 et 2002 itlel; p:l e
. vitera ou

condamnera les parties 3
16S a en aménager |
€ contenu pour le r
endre conforme

CHAPITRE 3 -

LE CONTRAT
e DANS LE CADRE D’UNE MISE AU

l e ( PAS I)e][i a”()]ler une a](le Sous la 1()]"[6 d une mise au t]ava]].

1| recourt se!on le cas au contrat que la
s0c10p1jofess1onne11e par lequel [’ip
déterminées  soit bénévolement

_—
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Rratiq’ue appelle contrat d’insertion
lteressé  effectue  des Prestations
soft moyennant e aide sociale

Notamment ; M.

permme Somm.s J;)llJ:I;AN,d « La. rupture de la relation de travail des memp,

Trooned i) 101 u 3 juillet 1978 relative qux contrats de tra T g N

Brugiont 5005 p, 3Or;e. Sen(;LtsigNdrog du travail ; les services publicsvgr:)’(ell'l!e.s[
3 05, p. ;S L, « L ivati ' .

;eglcl: €N Sursis 7 », in Orientationg 2:)0622?: C; %e rotvation formelledu conges une
- A . A 2 3 > . M ‘

o vi Nr(;ie du juge et son pouvoir de condamner leg parties & |
. UYMBEKE, PH, VERSAILLES, op. cit,, p. 133 cone
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ure le contrat ; voy.
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complémentaire, ou & un contrat de travail ordinaire régi par la loi du 3
juillet 1978 relative aux contrats de travail (éventuellement dans le cadre
des articles 60, § 7 et 61 de la loi du 8 juillet 1976).

SECTION 1 ~ LE CONTRAT D’INSERTION SOCIOPROFESSIONNELLE

Le contrat d’insertion socioprofessionnelle est un contrat sui generis, non
spécifiquement organisé par un dispositif 1égal. Il constitue une modalité
particuliére d'aide sociale sensu stricto par la mise au travail (art. 1%, 57 et
suiv., loi 1976). Il n’est pas comme tel.envisagé par la loi du 26 mai 2002
parmi les formes du droit 4 ’intégration sociale par [’émploi telles que
visées aux articles 6, § 2 et 8 de la loi du 26 mai 2002.'”

A P’instar du contrat contenant le projet individualisé d’intégration sociale
prévu A Particle 11 de la loi du 26 mai 2002, le contrat d’insertion
socioprofessionnelle ne vise pas a créer un cadre normatif nouveau, de
nature conventionnelle, qui serait lui-méme source de droits et

d’obligations nouveaux.

11 constitue plutdt I’instrument formalisant, dans le chef de I’ayant droit, les
modalités d’individualisation de 1’aide sous la forme d’une mise au travail.

Le CPAS n’est pas prisonnier du contrat et conserve le pouvoir de modifier
ou de mettre fin a "octroi de 1’aide sous cette modalité, s’il estime qu’une

autre forme d’aide est désormais plus appropriée.

Le bénéficiaire peut quereller la décision de mettre fin a cette aide en
invoquant les principes gouvernant la mission légale du CPAS. Il peut
notamment contester le fait qu’il ne remplirait plus les conditions d’octroi
de cette aide, ou que celle-ci aurait cess¢ d’étre appropriée.

L’intéressé peut également invoquer les moyens propres au droit commun
des obligations conventionnelles. 11 peut notamment critiquer la rupture
soudaine et sans indemnité du contrat, et solliciter des dommages et intéréts
en réparation de 1’abus commis par le CPAS dans 1’exercice de son droit -
inhérent a la nature d’un contrat de louage de services en vertu de I’article
1780 du Code civil - de rupture unilatérale du contrat.

'® e Tribunal du travail de Bruxelles I'a qualifié de modalité originale du contrat
contenant un projet individualisé d'intégration sociale, et I’a soumis au régime
organis¢ a I’époque par les articles 60, § 3, alinéa 2, de la loi organique et 6 de la loi
du 7 aoGit 1974 instituant le minimex (actuellement article 11 de la loi du 26 mai 2002
concemant le droit a I’intégration sociale): T.T. Bruxelles, 19 mai 2003, RG
34.405/92, cité in M. VAN RUYMBEKE, PH. VERSAILLES, op. cit., p. 100.

an



Un nouveau passeport : le contrat ?

S,l_ le juge considére qu’une aide sous la forme d’une mise au travail
s’impose pour permetire 3 ’intéressé de mener une vie conforme ‘Val1
dlnge h1,1mame, il condamnera le CPAS 2 la poursuivre, laissant au atra
le soin d’en définir les modalités les plus appropriées ’(contrat de t(;en 'el
ordfnalre, cpntrat «article 60, § 7, ou 61», contrat d’i :{al
socioprofessionnelle). Cette aide sera de nature & ét;e maintenue tI;sri cl;\)xlel

demeurera, sous 0 j

s e contrdle du juge, la nécessité d’ A i

, . , sité d’assurer a i
le droit 4 une aide sociale. son destinataire

SECTION 2 - LE CONTRAT DE TRAVAIL

Le CPAS peut également recourir 4 un véri
A table contrat de travail
cadre des articles 60, § 7, et 61ou non de la loi du 8 juillet 1976.val , dans e

g:dcor.\clps'\on d’un contrat fie travail ordinaire entraine 1’application d’un
dre Jun(_ilq}le autonome s’imposant pleinement aux parties. Ce contrat

voit soumis 4 I'ensemble de la législation sociale,"'* notamm.ent la loi ?1 3
juillet 1978 relative aux contrats de travail, ia loi du 12 avricl)‘ 19u :
conc?rnant lfa protection de la rémunération, la loi du 16 mars 1971 615
travail, l.es‘dlspositions de la loi-programme du 22 décembre 1989 relsll'r .
au travail a temps partiel, la convention collective de travail n® 43 coi\:;‘llsz

u sCin d C nsc1 aty al du Ilavall T la Y revenu mi m
elat:
ai C u ) el }q On: € au
nimu

§ 1 - L’acte administratif unilatéral posé :
mission Iégale al posé dans Vexercice de sa

1S’; ‘lg CPA§ lconstate que n’est plus remplie "'une des conditions d’octroi de
e sociale sensu stricto sous la forme d’un contrat « article 60, § 7

61 », ou du droit 4 V'intégration sociale sous la forme d’un coiltr't gu
travail, il prend une décision qui retire ou révise le droit de ’intéressé .

t(li-::/ :icite S;imir;istratifdest susceptible d’un recours devant les juridictions du
. Dans le cas d’une mise au travail par ’emploi, le j éri

notamment si la rupture du contrat P dimeeiens o

otar est conforme aux dispositions d

- . - e

I’article 8 de la loi du 26 mai 2002 qui énonce que le droit a I'emploi 1ié 2

ue . .
Les travaux préparatoires de la loi du 26 mai 2002 soulignent la nécessité du « strict

Ir?spect » de ces législations : Exposé des motifs, p. 15 et 17
d:o :‘tezpfft féu drc_nt du tr.avail n’est pas sans conséquence : voir Ph. VERSAILLES, « Le
intégration sociale au travers de la jurisprudence récente », in M DUI\,AONT
o »

(dir.), Actualités de la sécurité soci ¢ jon législati juri.
e e 200t no.focmle, évolution législative et jurisprudentielle, CUP,

m
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un contrat de travail reste maintenu tant que I'intéressé p'est pas admis au
bénéfice d'une allocation sociale d'un montant au moins égal au revenu
d'intégration auquel il pourrait prétendre en fonction de sa catégorie.‘

Mais la décision administrative modifiant ou mettant fin a "aide n’a aucune
incidence sur la poursuite du contrat de travail lui-méme, dont le régime
juridique est autonome. Le contrat de travail se poursuivra donc nonobstant

le retrait du droit 3 I'intégration sociale.
§ 2 - L’acte posé comme co-contractant

Par contre, en sa qualit¢ d’ employeur, le CPAS ne peut mettre
unilatéralement fin au contrat de travail sans respecter les régles propres du
droit du travail. La rupture du contrat de travail ne peut survenir que dans
les hypothéses générales du droit commun ou les hypothéses particuliéres
du droit des contrats de travail.'”

Imaginons un CPAS qui décide d’accorder le droit & I’intégration sociale
sous la forme d’un contrat de travail conclu conformément & I’article 60,
§7 de la loi du 8 juillet 1976. Constatant ensuite qu'une des conditions
d’octroi du droit a 1’intégration sociale n’est plus remplie, il prend une

décision de retrait du droit & Iintégration sociale et adresse une lettre de
congé mettant fin au contrat de travail.""*

Le juge distinguera deux volets, la 1égalité de la décision de retrait du droit
3 Pintégration sociale d’une part, la régularité de I’acte de rupture du

-

12 yoy. également ¥ article 36, § 19 de laloi de 9002 : « une subvention est due au centre
lorsqu'il agit en qualité d'employeur en application de {atticle 60, § 7, de la loi du 8
juillet 1976 organique des centres publics d'aide sociale. Lorsque la personne est
engagée 4 temps plein la subvention est égale au montant du revenu d'intégration fixé
A larticle 14, § ler, 4°, de la présente loi. La subvention reste due au centre jusqu'au
terme du contrat de travail, méme si 1a situation familiale ou financiere du travailleur
concerné se modifie pendant la durée du contrat de travail ou ¢'il g'établit dans une
autre commune ».

113 |) en est particuliérement ainsi en cas de contrat de travail 3 durée indéterminée. Le
CPAS employeur qui y mettrait unilatéralement fin au motif que I'intéressé viendrait a
ne plus remplir I'une des conditions générales d*octroi du droit A I’intégration sociale,
commettrait un licenciement abusif, sanctionné par le paiement de I’ indemnité prévue
3 Iarticle 63 de la loi relative aux contrats de travail du 3 juillet 1978. En effet, un tel
licenciement ne se justifierait ni par référence 2 la conduite ou J'aptitude de U ouvrier,
ni en regard des nécessités de I’entreprise.

114 pour une hypothése similaire, voy. : T.T. Bruxelles, 5 juin 2003, R.G. n°49.441/03,
cité in Ph. VERSAILLES, « Le droit & P’intégration sociale au travers de 1a jurisprudence
récente », in M. DUMONT, (dir.), Actualités de la sécurité sociale, évolution législative
et jurisprudentielle, CUP, Bruxelles, Larcier, 2004, p. 111.
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contrat de travail posd é ité
Tt . pose par ce méme CPAS en sa qualité d’employeur

gzglsslant, (316 la Qécision de retrait du droit a Vintégration sociale, le

; (:u:nlaa f\_::lier:’ si les conditions d’gctroi du droit & I’intégration soc’iale

e ulr’l f?ntrat. de 'travall «article 60, § 7 » restent ou non

T nues. Dans ’_a ,1rma‘t1ve, il Ppourra condamner le CPAS 2 poursuivre
octroi du droit 3 | Intégration sociale sous cette forme.

eCne rfz;i;qt, le jugg c:ondamnera certes le CPAS a conclure un contrat. Mais
©, se substituant au CPAS dont il a réforme Scision, |

» se ! ormé la décision, il doj

::)at'u]er lui-méme sur le droit revendiqué (I’octroi du droit 3 l’intégraggg

!’i:::tz g?;ﬁg’n (SZ(())II:lplrlS quarllt a4 sa forme de concrétisation (le droit a
_ _ clale « par ’emploi 1ié 4 un contrat il réalisé

les dispositions de Iarticle 60, § 7 »). A travail réalisé selon

{Ta Jurisprudence du Conseil d'Etat enseigne  propos de l'article 60 § 7 que
C:gﬁzgei)me;lt éventuel par le CPAS constitue un des moyens par les’quelsq ce
cut assurer sa mission d'aide sociale. I i :

’ peut r . appartient a i-ci
gappremer s 111y a lieu d'accorder au demandeur cette fl':)prme d'aide CEe;uL:sl

© recours, il appartient i la chambre d .
de recc : € recours (actuellement |
Juridictions du travail), non seulement d 6 "
r 1 e contrbler l'appréciation gui a été
faite par le CPAS de I'aide qui doit étre apportée au demandeur (rlnaisa i.tr?
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CHAPITRE 4 - LE CONTRAT DANS LE CADRE D’UNE MISE A
DISPOSITION D’UN LOGEMENT

Le CPAS peut allouer une aide sous la forme d’une mise & disposition d’un
logement. 11 lui appartient, dans le cadre de sa mission d’aide sociale
prévue par I’article 1* de la loi organique du 8 juillet 1976, d’assurer le
droit au logement des personnes en situation de besoin.'

Parmi les modalités possibles, il peut recourir au contrat que la pratique
appelle convention d’hébergement précaire, ou au bail de résidence
principale régi par la loi du 20 février 1991 modifiant et complétant les
dispositions du Code civil relatives aux baux a loyer.

SECTION 1 - LE CONTRAT D’"HEBERGEMENT PRECAIRE

Le contrat d’hébergement précaire, sous les différentes formes que la
pratique connait, est une convention sui generis qui appréhende la mise
disposition du logement comme un outil de travail social. Afin d’apporter
I’aide la plus appropriée, le CPAS décide d’héberger I’intéressé en maison
d’accueil ou en logement supervisé, ot il bénéficie d’un accompagnement
administratif, d’une médiation de dettes ou d’une guidance

psychosociale.'™®

Cette mise a disposition d’un logement est formalisée dans une convention
qui en définit les parametres essentiels. Outre la durée de ’occupation et le
coiit de I’hébergement, la convention prévoit le cas échéant des clauses de
résiliation particuliéres sanctionnant le non-respect des aides et guidances

"7 Le droit au logement décent constitue un élément essentiel du droit de mener une vie
conforme 4 la dignité humaine : Civ. Arlon, 7 juin 1994, R.G.D.C., 1995, p. 251 ; C.T.
Liége, 13 février 1996, Chron. dr .soc., 1996, p. 258 ; T.T. Eupen, 5 octobre 2000, RG
328/99, cité in Ph. Versailles, Aide sociale/Minimex, in Sécurité sociale :
commentaires - partie IIl, Livre 1, titre 1, Introduction, titre 11, coll. Guide social
permanent, 1999 & 2004.

Par un amrét de principe, le Conseil d’Etat enseigne que les CPAS ont I’obligation
d’assurer, d’une maniére ou d’une autre, le logement des personnes qui sont sans
ressources : C.E., 8 mai 1981, RA.C.E., 1981, p. 656.

Analysant cet arrét, H. FUNCK €crit : « le CPAS a I’obligation d’assurer, d’une maniére
ou d’une autre, le logement des personnes qui sont sans ressources, que ce soit en
fournissant lui-méme un logement dans son parc immobilier ou en effectuant les
démarches a cette fin » : H. FUNCK, « Le droit & I’aide sociale dans la Constitution :
quelle incidence sur le droit  I’aide sociale ? », Dr. comm., 1996/4-5, p. 286.

18 Le CPAS est chargg, 4 I’instar de la Région et des autres autorités publiques visées par
le Code, de mettre en ceuvre le droit & un logement décent en tant que lieu de vie,
d'émancipation et d'épanouissement des individus et des familles (art. 2 Code wallon
du logement du 29 octobre 1998).

o~



Un nouveau passeport : le contrat ?

mises en place. Le maintien dans le logement se voit soumis a des
conditions spécifiques a la qualité particuli¢re de occupant ainsi qu'aux
services particuliers dont il bénéficie dans le cadre contractuel.

La jurisprudence'" a déja considéré qu’échappe au champ d’application de
1a loi du 20 février 1991 le contrat qui prévoit des services qu'il n'est pas
d'usage de trouver dans un contrat de bail classique et qui s'avérent en
réalité principaux et non accessoires par rapport 4 la mise a disposition du
seul logement (soins courants familiaux et ménagers, aide particuliére en ce
qui concerne les soins infirmiers, paramédicaux, médicaux et
pharmaceutiques). Exclu du champ d'application de la loi du 20 février
1991, ce bail est régi par le droit commun des baux d'immeubles, & l'instar
des baux de résidence secondaire ou de garage.'?’

La décision que prend le CPAS, dans ’exercice de sa mission légale,
d’assurer le logement d’une personne sans-abri dans une maison d’accueil,
constitue une forme d’aide sociale.’”! Le centre ne recourt 3 un contrat que
pour formaliser les modalités de son intervention. Il conserve entier son
imperium, qui lui permet en tout temps de modifier ou mettre fin a I’aide.

Le bénéficiaire d’une aide sociale sous la forme d’une mise a disposition
d’un logement peut quereller cette décision au regard des missions légales
du CPAS. Tl peut notamment estimer que les modalités de son hébergement
ne lui permettent pas de mener une vie conforme a la dignité humaine.

It peut également invoquer les moyens propres au droit commun des
obligations conventionnelles. Il peut notamment dénoncer I’exercice abusif
par le CPAS de certaines clauses contractuelles, ou critiquer la rupture du
contrat par le CPAS et I’expulsion qui en résulte.

Si le juge considére qu’une aide sous la forme d’une mise & disposition
d’un logement s’impose pour permettre a I’intéressé de mener une vie
conforme a la dignité humaine, il condamnera le CPAS a la poursuivre,
laissant au CPAS le soin d’en définir les modalités les plus appropriées
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o Civ. Toumnai, 20 février 1991, R.G.D.C., 1991/6, p. 662.

Contra : il a été jugé que la loi du 20 février 1991 modifiant et complétant les
dispositions du Code civil relatives aux baux a loyer peut trouver & s'appliquer lorsque
le bailleur ne met pas seulement un logement 4 disposition mais offre également des
services. Il s'agit d'un bail et non d'un contrat sui generis : J.P. ANVERS (2), 17 octobre
1996, JJ.P., 1997, p. 325, note.

Jugé que le refus du CPAS de poursuivre ’octroi de son intervention sous cette forme
est une contestation plus large qu’un litige relatif 4 un louage d’immeuble, mais porte

sur les modalités de I’aide sociale au sens de la loi organique des CPAS de 1976 : Civ.
Nivelles, 27 septembre 1994, R.G.D.C., 1995, p. 252.
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SECTION 2 - LE BAIL DE RESIDENCE PRINCIPALE

i i i donner en location un
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12 [e Tribunal du travail de Nivelles note .que’ lorsqu’un Cd},’Aje I:g.t;i:lz }e&:gnon -
disposition, il peut &ire admis qu’il s'agit d une foqpe ail e o e
POSTNO™, de bail : en effet «cette mise & disposition est ac‘:,o'r ot que

o ¢ neernée .remre dans les conditions pour bénéficier de 1 ald'e §001ale,CPAS
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S omwair m Tl:e ce logement 2 la disposition d’autres personnes. Ung te]]e; CCSS: 1(; "
ﬁ,pOUVOH’ Inesible dans le cadre d’un contrat de bail, qui est en pancipe d ;‘(;?)() ufs
Iili::t»p'a'i“ 'li“oilivelles sect. Nivelles, 23 avril 2002, RG 640/N/2000, 1541/N/ ets.
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Le tribunal condamnera le CPAS 4 poursuivre I’octroi d’une aide sociale
sous la forme d’une mise a disposition d’un logement, laissant au CPAS le
soin d’en définir les modalités les plus appropriées.

§ 2 - L’acte posé comme co-contractant

S’agissant par contre de la rupture du bail, le juge en appréciera la
régularité aux yeux des dispositions impératives de la loi du 20 février 1991
et y réservera les sanctions que celle-ci prévoit.'”

EN GUISE DE CONCLUSION

Le recours au contrat comme outil de réalisation d’un service public aussi
fondamental que 1’aide sociale censée garantir la dignité humaine, pose des
questions essentielles. C’est la définition méme de la relation entre
I’autorité administrative et I’assuré social qui est revisitée et, a travers elle,
la relation entre I’Etat et ses citoyens.

On a vu que lorsqu’il utilise des contrats régis par des lois particuliéres (le
contrat de travail, le bail de résidence principale), le sort de ces contrats
échappe au CPAS, quelles que soient les décisions qu’il prend quant au
maintien du droit a I’aide sociale.

Par contre, le centre peut recourir 4 d’autres contrats qui ne visent pas a
créer des droits et obligations nouveaux, mais a formaliser dans un
instrumentum lisible, cohérent et pédagogique, et auquel chacun
formellement adhére, les droits et obligations dont la source réside non
dans ce contrat mais dans la loi.

Telle est la portée essentielle du contrat contenant un projet individualisé
d’intégration sociale, du contrat d’insertion socioprofessionnelle ou de la
convention d’hébergement précaire. Ces contrats visent a individualiser
pour chaque ayant droit les modalités de la mise en ceuvre de 1’aide
accordée en application d’une loi d’ordre public.

L’examen du contrat contenant un projet individualisé d’intégration sociale,
entendu comme condition d’octroi ou de maintien du revenu d’intégration

'3 pour une illustration : voy. T.T. Ypres, 5 mai 2000, RG 23.554, cité in M. VAN

RUYMBEKE, PH. VERSAILLES, J. FIERENS, M. BODART et alii., Le minimum de moyens
d’existence et I'aide sociale a travers la jurisprudence de ’année 2000, Recherche
effectuée a la demande du Ministre de 1’Intégration sociale, Bruxelles, Inbel, 2001, p.
314.
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visé par ]a loi du 26 mai 2002, a posé la question d_e l’artlculatloﬁ e;ngi tc?:
deux cadres juridiques. On a vu que I’ayant dr'01t peut querelles e
décision administrative que prend le CPAS relativement au principe o
contenu du contrat & conclure, que les actes que le centre pose en sa g

de contractant.

Les deux contentieux, soumis aux juddicti9n§ du t,ravail, se nopr'nroz; tl';l:;
des régles sanctionnant I’exercice de la mission légale pourstl)lll_weti;;ns ne
autorité administrative, que des regles Qu droit commun des obliga Veiles
ce sens, Iintéressé puise dans ce droit commun fies ggrantées 1;01:“ issio[;
avec lesquelles le CPAS devra composer.dz!n.s 1 exe}'mce e ssem.lel on
légale. C’est sans doute 13, sur le plan Jundlque,,l.apport'els

recours au contrat comme outil de mise en ceuvre de I’aide sociale.
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