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CHAPITRE

212. Appréhension des risques
et troubles psychosociaux
par la sécurité sociale :
une comparaison des approches
en droits belge et francais

VALERIE FLOHIMONT
Centre de recherche « Vulnérabilités et sociétés »
Université de Mamur

KU Leuven
SECTION O
QOREENTEUR
Sect. 1 Troubles psychosociaux et accidents de travail
Sect. 2 Troubles psychosociaux et maladies professionnelles

212.01 La prévention est lide au droit du travail, Iz réparation au droeit de la
sécurité sociale. En matiere de risques psychosociauy, le droit social belge et le droit
social francals ont notamment en commun le fait que le sujet touche simultané-
ment le droit du travail et le droit de la sécurité sociale. Comme le soulignent plu-
sieurs auteurs, le droit du travail s'intéresse essentiellement 4 la prévention des
risques alers que le droit de la sécurité sociale a pour objectif principal la réparation
individuelle® lorsque le risque survient. La prévention r'intervient qu’a titre com-
plémentaire en dreit de la sécurité sociale et est alors étroitement lide au droit du
travail.

En droit belge, il s’agit par exernple du fait que les données relatives aux accidents
du travail survenus dans 'entreprise {droit de la sécurité sociale) doivent étre com-
muniquées au comité pour la prévention et la protection au travail (équivalent du
CHSCT frangais} afin non seulement d’étre exarnindes, mais aussi d'étre prises en
compte dans les mesures prévues zu plan annuel et au plan glokal {quinquennazl)

1. V. NOT. ; Caron M, Verkindt B.-Y., « Le droit de 12 sécurité sociale confrontd aux risgues profes-
sionnels », RDSS 2010, 593.
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de prévention que I'employeur doit adopter et mettre en ceuvre pour respecter le
principe légal de « gestion dynamigue des risques »? {droit du travail) 2, A I'inverse,
Ia lof sur le bien-étre au travail? (droit du travail) impose & 'employeur de prendre
des mesures de prévention, en priorité pour éviter d’expeser le travailleur au ris-
que, ce qui, in fine, doit logiquement avoir des répercussions sur I'application du
droit de la sécurité sociale, notamment en matiére d’indemnités d'incapacité de
travail, d’accident de travail cu de maladie professionnelle (droit de la sécurité
sociale}.

En droit francais, I'interaction entre ces deux branches du droit soctal est relati-
vement similaire puisque « c’est dans le champ des “accidents du travail et des
maladies professionnelles” qu'a pu se constituer une vériable doctrine de la pré-
vention appuyée sur des concepts, des normes et des institutions » et que « les
actions de prévention des caisses [de sécurité sociale] ouvent désormais un point
d’appui efficace dans les textes du Code du travail qui instaurent non seulement
une obligation de prévention mais encore une méthodologie rationnelle de cette
derniére »%.

212.02 Risques psychesociaux et droit social. Dans un monde idéal, il serait
donc judicieux d'aborder la question des risques psychosociaux sous Pangle global
du droit social tant les interactions entre droit du travail et droit de la séecurité
sociale sont importantes. Néanmoins, pour des raisons didactiques, nous nous
limitons dans le présent article i traiter le sujet dans le cadre du droit de la séeurité
sociale, et plus spécifiquement en matiére d'accident du travail et de maladie pro-
fessionnelle.

212.03 Faire la différence entre risque et trouble psychosocial. Ay niveau termi-
nologique, nous retenons la différence entre risque psychosocizal et trouble psycho-
social telle que posée par Caron et Verkindt® : « Le trouble psychosocial apparait
comme la réalisation du risque psychosocial »#, c’est donc le trouble psychosocial
qui peut faire Pobjet d’'une indemnisation en droit de la sécurité sociale.

212.04 Troubles psychosociaux, accidents du travail et maladies professionnel-
les. Dans un premier temps, nous abordons la question des troubles psychosociaux

1. Le systime de gestion dynamique des risques a été introduit par I'Arrété royal du 27 mars 1998
relatif 3 Ia politique du bien-étre des mavailleurs lots de I'exéeution de leur travail, M.B., 31 mars
1998. Ii se base sur J'analyse des risques que chaque entreprise est tenue de réaliser, en tenant
compte des différents risques (tisques liés & la nature des activités, risques spécifiques liés & cer-
taines activitds et risques lids au[x] travailleur[s]) présents dans I'entreprise ot de leurs interac-
tions. Il trouve sa traduction dans le plan annuel et dans le plan global de prévention, V. Principes
généraux relatifs 4 la politigue du bien-étre, www.emploi.belgique be

2. Arrété royal du 27 mars 1998 relatif & la politique du bien-étre des travailleurs lors de exéention
de leur travail, M.B., 31 mars 1998, art. 12 - Arrété royal du 27 mars 1998 relatif au Service
interne pour la Prévention et la Protection au Travail, M.E., 31 mars 1998.

3. L 4aodt 1996 relative au bien-8tre des travailleurs lors de l'exécution de leur travail, M.B.,
18 sept. 1994,

4. Caron M., Verkindt P.-Y., « Le dreit de la sécurité soclale confronté aux risques professionnels »,
prec.

5. Ihid

6. Ibid
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et des aceidents de travail. Dans quelles conditions un trouble psychosocial peut-il
#tre reconnu comme accident de travail en droit belge et en droit francais (sect. 1) ?
Ensuite, nous nous intéressons 2 la reconnaissance {ou non) du trouble psychoso-
cial comme maladie professionnelle {sect. 2}. Enfin, nous tirons quelques conclu-
sions ou plutdt, nous proposons quelques pistes de réflexion (sect. 3).

SECTION 1
TROUBLES PSYCHOSOCIAUX ET ACCIDENTS DE TRAVAIL

212.77 Les difficultés 2 reconnaitre les troubles psychosociaux comme acci-
dents du travail. 5ila reconnaissance d'un accident physique comme accident de
travail ne souléve plus d'dpres discussions en droits belge et francais dés le
moment ol les conditions juridiques requises par les différentes législations sont
remplies, tel n’est pas (encore) le cas lorsque survient un trouble psychigue dans
le cadre du travail. Les troubles psychiques sont multidimensionnels? et ont géné-
ralement une origine multifactorielle. I} n'est dés lors pas souvent aisé d’isoler le
contexte ayant constitué le terreau du trouble, i savoir la sphere professionnelle
ou la sphére privée. Mais avant d’entrer dans le vif du sujet, 2 savoir dans quelle
mesure un trouble psychosocial peut ou non étre reconnu comme accident de
travail et donner lieu a indemnisation dans ce cadre, rappelons bridgvement les
conditions qui doivent étre remplies pour qu'un accident puisse étre reconnu
comme accident de travail.

212.12 La définition de I'accident du travail. En droit francals, un accident de
travail est un « accident survenu, par le fait ou a I'occasion du travail, & un salarié
ou a une personne travaillant, a quelque titre ou en quelque lieu que ce seit, pour
un ou plusieurs employeurs » {CSS, art. L. 411-1). La Cour de cassation francaise
affine cette définition en déclarant que « 'accident du travail peut se définir
comme “un événement ou une série d’événements survenus a des dates certaines
par le fait ou & 'occasion du travail, dont il est résulté une Iésion corporelle, quelle
gue soit la date de I'apparition de celle-ci” »2. Pour qu'un accident i caractére pro-
fessionnel, ¢’est-a-dire un accident survenu par le fait ou & "occasion du travail,
puisse étre reconnu comme accident de travail, il importe par ailleurs que I'événe-
ment ou la lésion soit soudain et que le préjudice subi soit corporel. Cette notion
de « corporalité » est entendue dans un sens relativement large puisqu’il s'agit
d’une altération de I'état de santé, physique, mais qui s'effacera au profit de 'inté-
gration de la santé mentale®. A titre de comparaison, neus pouvons signaler ici que
le législateur belge, lors de 1'élaboration de la loi sur les accidents de travail®, a
choisi pour sa part d’abandonmner 1z notion de « lésion corporelle » afin d’éviter

1. Durand V. M,, Batlow D, H., Psychopathelogie : une perspective multidimensionnelle, Paris-Bruxel-
les, 2¢ éd., De Boeck Université, 2007, 1178 5.

2, V. Lerouge L., « Le renocuvellenent de la définition de l'accldent du travail », RDSS 2007, 696 -
Soc. 2 avr, 2003 n° Q0-21.768, Bull. civ, V, n® 132,

3. Ivid,

4, L. 10 juill, 1971 sur les accidents de travail, M.B., 24 avr. 1971.
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une interprétation trop restrictive du concept? (infra). Néanmoins, en France,
Lerouge souligne que « depuis assez longtemps, les souffrances psychiques sont
prises en considération au titre de la législation de l'accident du travail quand une
lésion physique est apparue dans le cadre du travail »?. Plus récemment, la Cour de
cassation frangaise a assoupli et cadré la question des souffrances psychiques dont
peut étre atteint un travailleur suite & son travail. Pour qu'une altération psychique
de la santé puisse 8tre qualifiée d'accident de travail, il faut qu'il y ait une « brutale
altération des facultés mentales »? en relation avec le travail.

En droit belge, un accident du travail est un « accident survenu 3 un travailleur
dans le cours et par le fait de 'exécution d'un contrat de louage de travail et qui
produit une lésion »%. La jurisprudence considére de manidre stable qu'un accident
de travail est « I'événement soudain qui produit ou constitue 'une des causes
d'une lésion corporelle ou mentale entrainant la mort, ou une incapacité de travail
ou du moins des frais médicaux ou des dégits 3 des prothéses, {quoique ces consé-
quences ne doivent pas nécessairement se produire au méme moment que I'événe-
ment), survenu dans le cours et par le fait de Pexécution du contrat de travail »®.
De la méme maniére que le droit francais, le droit belge exige done non seulement
un événement soudain® mais aussi une Iésion de nature physique ou psychigue, le
tout devant étre, naturellement, en relaticn avee le travail.

212.12 Lacondition d'une relation avec le travail. En matiére de trouble psychi-
que, cette condition de « relation avec le travail » est généralement le point attaqué
par certains assureurs qui tentent ainsi d’échapper i 1z qualification d’accident de
travail et dés lors au paiement de I'indemnisation. Ce phénomeéne est encore plus
prégrant lorsque la lésion apparait en dehors du cadre strict du travail. Comme
énoncé précédemment, il est vrai que les troubles psychiques étant généralement
multifactoriels, il n'est pas commode de déterminer si le trouble est effectivement
survenu en raison du travail ou dans le cadre de U'exécution du travail. Le juge belge
estime néanmoins 3 cet égard qu'« & partir du moment ol une relation causale,
méme particlle, méme indirecte, est raisonnablement établie entre (...) I'état de la
victime et 'accident », il y 2 lieu d’indemniser 1a victime et de couvrir I'intégralité
du dommage” dans le cadre de la réparation des accidents du travail. En d'autres
termes, I'indemnisation ne peut pas étre refusée au motif par exemple que d'autzes

1. Projet de loi sur les accidents du travail, Dec. parl. Sénat, 1970/1971, n® 215, p. 5, rapport fait au
nom de la Commission de 'emplot, du travati et de la prévoyance sociale par M, Pede,

. Lerouge L., « Le renouvellement de 1a définition de 'accident du travail », prée.

. Ibid., Civ. 2% 24 mai 2005, n° 03-30.480, Bull. civ. [T, n°® 132,

. L. 10 juill. 1971 sur les accidents de travail, M.B., 24 avr. 1971, art. 7; SPF Séeurité sociale, pergu
de la sécurité seciale en Belgique 2011, Direction générale Appul stratégique, Service public fédéral
Sécurité sociale, Bruxelles, 2012, p. 461, www.socialsecurity.fgov.be, rubrique « publications ».

. Ihid

. La Cour de cassation belge estime que « I'événement soudain doit &tre un fait déterminable dans
le temps d'une durée relativement bréve, Il appartient au juge de décider st 12 durde d'un événe-
ment excéde la limite de ce qui peut 2tre considéré comme un événemment soudain » : Cass. belge,
238 avr. 2008, RG S, 07.0079.N, www.juridat.be

7. Courdu ugfvaﬂ de Bruxelles, 4 juin 2007, RG 48.245, www.terralaboris be/spip/IMG/pdf_2007_06_04_-

_48245p

o o

oo
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facteurs que le seul accident survenu dans le cadre du travail seralent en cause ou
que la victime avait une « prédisposition »? aux troubles psychiques.

212.14 Le trouble psychique qui survient aprés une 1ésion physique. Tant en
droit belge qu'en droit francals, nous pouvens remarquer que la jurisprudence
accepte de reconnattre comme accident de travail un trouble psychique qui survient
suite 3 une lésion ou un accident « physique » survenu dans le cadre du travail.
Alnsi, en France, Lerouge donne comme exemple le cas d'un mineur qui sest sui-
cidé un mois aprés un accident de travail ayant entrainé des contusions frontales
avec pour conséguence des troubles neuropsychiques ou encore celui d'un mécani-
cien victime de troubles psychiques constatés suite 3 un accident de travail®. En
Belgique, nous pouvons notamment citer le cas d’'un employé de la Société des
transports intercommunaux de Bruxelles {STIB), vicime de deux accidents de tra-
vail a quelgues mois d'intervalle suite a des altercations avec des passagers, qui
développe par la suite un stress post-traumatique?® ou encore celui d'un enseignant
ayant recu un projectile sur la téte, en classe, alors qu'il était insulté par un autre
élave et qui, en sus de la Iésion i la téte, a développé ultérieurement une dépression
vu le contexte outrageant et humiliant de Uaccident®. ‘

212.15 Le trouble psychique sans lésion physique préalable. La question de la
reconnaissance d'un trouble psychigue comme accident du travail devient plus
sensible lorsqu’ aucun accident de nature physique n'a pas eu lieu. Cété belge, nous
pouvons remarquer que la jurisprudence ne semble pas avoir trop de réticences a
qualifier d'accident du travail des lésions psychigues survenues suite 2 un hold-up
ou des menaces de ce type®. La Cour du travail d’Anvers 2 ainsi reconnu comme
accident de travail un stress post-traumatique survenu dans la foulée de deux atta-
ques & main armée dans un bureau d’une mutualité, bien que la seconde attaque
ait eu lieu en "absence de la victime et que la victime n’ait pas été en incapacité de
travail immédiatement aprés la premiére attagueS. Il faut dire que le législateur
belge, dans les travaux préparatoires de la loi du 10 avril 1977 sur les accidents de
travail, avait déja déclaré qu'une lésion pouvait aussi bien étre de nature physique
que mentale”.

1. Par « prédispesition », on entend « une caractéristique d'un sujet, trés généralement ignorée de
celui-ci, n’ayant ancune expression dans sa vie guotidienne mais qui, loxrs d’un traumatisme,
favorise l'apparition d'une pathologie contestable qui n’existait pas auparavant », Lucas P,
« Accident du travail et état antérieur » in Fagnart J.-L. {dir.}, 1903-2003. Accldents du travail :
100 ans d'indemnisation, colloque organisé Je 5 décembre 2003 par la faculté de dreit de FULS,
Bruxelles, Bruylant, 2003, p. 66,

2. Lerouge L., « Le renouvellement de [z définition de I'accident du travail », prée. - Soc. 13 juin 1979,
n® 78-10.115, Budl, civ. V, n° 535 - Soc. 31 oct. 1991, n® §9-15.408, NP,

3. Cour du travail de Bruxelles, 4 juin 2007, RG 48.245, www.terralaboris.be/spip/IMG/pdf_2007_06_04_-

_48245.pdf

. Cour du travail de Lidge, 7 avr. 2008, RG 34 771/07, www.juridat be

. V. NOT, : Cour du travail Bruxelles, 12 mars 2001, RG 3% 306.

., Cour du travail d’Anvers (Hasselt), 23 janv. 2002, RG 20007300, www. juridat.be

. Projet de lof sur les accidents du travail, Doe. parl. Sénat, 196%/1979, n® 328, p. 10, Exposé des

rotifs; Doc. parl, Sénat, 1570/1971, n° 215, préc., p. 5.

A SV RN

245



245

21216 21, DE LA COMPENSATION ET LA REPARATION DES « TROUBLES PSYCHOSOCIAUX »

212,16 La recopmaissance du suicide en accident du travail. Que dire mainte-
nant de "épineuse question des suicides, expression ultime de 1z souffrance
psychique ? A I'instar des autres formes d'aceident de travail, it faut que la Iésion,
en l'occurrence le suicide, ait été causée par un événement soudain survenu dans le
cadre de I'exécution du travail. La Cour de cassation francaise « refuse de qualifier
le suicide en accident de travail lorsque ['acte est volontaire et réfléchi »1, De
mérne, la jurisprudence belge considére que pour échapper a I'indemnisation de la
victime {ou de ses ayants droit lorsque I'acte a eu une issue fatale), I'assureur doit
prouver le caractére volontaire, 'intention dans le chef du travailleur qui se suicide
ou tente de se suicider?. En d'autres termes, tant le juge belge que le juge francais
fait une différence entre ¢'une part, le suicide intentionnel et conscient, d'autre
part, le suicide non intentionnel ou inconscient. Pour lza jurisprudence belge, « le
suicide conscient “est le résultat d'une résolution réfléchie; ¢’est 'acte commis par
un individu qui, bien qu’agissant sous Femprise de graves préoccupations qui faus-
sent son jugement et diminuent son courage et sa force de résistance, jouit encore
de son libre arbitre; il est, malgré tout, en état de comprendre la portée morale de
'acte qu'il va commettre de sang-froid et dont il assume la responsabilité” tandis
qu'a contrario, le suicide inconscient est “le résultat d'une impulsion irraisonnée et
irrésistible; c’est I'acte accompli par un étre privé de raison ou tout au moins qui
n'a plus la pleine possession de ses facultés mentales, dont la volonté est obnubilée,
1a force de résistance annihilde, au point qu'il ne saisit pas la portée morale et les
conséquences de son acte” »3, En droit francalis, les notions de suicide consclent et
suicide inconscient sont similaires. En effet : « Le suicide conscient serait le résultat
d’une résolution réfléchie d'un individu jouissant de son libre arbitre qui est en état
de comprendre la portée de l'acte qu'il va commettre. Le suicide inconscient serait
au contraire le résultat d'une impulsion irraisonnée d'un individu qui n'a plus la
pleine possession de ses facultés mentales dont la volonté de résistance est annihi-
1e au point qu'il ne saisit pas 1a portée morale ni les conséquences de son acte »%.
La similarité du vocabulaire employé dans les deux pays est manifeste; la seule dif-
férence qui peut encore subsister se trouve sans doute dans la maniére dont chagque
juge va appliquer et interpréter ces définitions.

212.17 Une évolution similaire des relations entre troubles psychigues et acci-
dents du travail en France et en Belgique, Nous pouvons donc constater qu'en
matiere de troubles psychiques et d’accident de travail, I'évolution jurisprudentielle
dans les deux pays est assez similaire, tant en termes d’objectif dans 'application
de la législation qu’en termes de méthode interprétative. La seule différence

1. Lerouge L., « Le renouvellement de lz définition de I"accident du travail », préc, - Soc. 22 sept.
1982, n® §1-14.698, Bull. eiv. V, n® 525,

2. Cour du travail d’Anvers {Hasselt), 20 déc. 2010, RG 2009/4H/ 239, www.juridat.be - Cour du
travail de Mons, 19 janv. 2010, RG 21 108, www.juridat.be - Cass. belge, 2. nov. 1998, Bull. ass.,
1999, n° 326, p. 34 - Cass. belge, 25 janv. 1982, Pas, 1982, p. 658,

3. Pour ces deux définitions, la Cour du travail de Mons renvoie 2 J. Emault, Le droit de U'assurance

vie, Bruylant, 1987, p. 131 - Cour du travail de Mons, 19 janv. 2010, RG 21 108, www.juridat.be

. Hautefort M., « Une dépression nerveuse admise comme accldent du travail », Sem. soc. Lamy,

n° 1137, 29 sept. 2003, p. 10 ~ Lerouge L., « Le renouvellement de la définition de Iaccident du
travail », préc.

IS
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marquante est peut-étre que le juge frangais ne semble pas évoquer explicitement
la notion de prédisposition et ses conséquences {ou non) sur la qualification
d’accident de travail. Néanmoins, nous nous exprimons ici « sous réserve » car ce
point précis mériterait une étude plus approfondie que nous ne pouvons mener
dans le cadre de la présente contribution.

SECTION 2
TROUBLES PSYCHOSOCIAUX ET MALADIES PROFESSIONNELLES

212.21 Troubles psychosociaux et maladie professionnelle. Les troubles psycho-
sociaux qui peuvent survenir dans le cadre du travail ne sont pas nécessairernent le
fruit d'un événement soudain, au sens ol l'entend la 1égislation sur les accidents
de travail, mais peuvent également étre le résultat d'une évolution plus lente et pro-
gressive. Dans ce cadre, la question gui se pose est alors de saveir dans quelle
mesure ces troubles psychiques peuvent étre qualifiés de maladie professionnelle 7
Pensons par exemple au stress, a la dépression, au burn-out.

212.22 Maladies professionnelles bors tableau. Concernant les maladies non-
répertorides dans les tableaux de maladies professionnelles, en France, il semble que
certains Comités régionaux de reconnaissance des maladies professionnelles
{CRRMP) « reconnaissent parfois (...} le caractére de maladie professionnelle »,
notamment i la dépression?, La procédure est cependant longue et difficile. En Bel-
gique, zu vu des informations disponibles, ce type de reconnaissance est manifes-
terment plus rare, voire inexistant.

212.22 Maladies professionnelles en Belgique. Le droit belge connait dewx systé-
mes de reconnaissance des maladies professionnelles®. Le premier systéme, dit de la
« liste fermée », définit la liste des maladies qui peuvent étre qualifiées de maladies
professionnelles si les conditions 1égales requises sont remplies®, Le second sys-
téme, dit « hors liste » (ou « systéme ouvert »), permet de qualifier de maladie pro-
fessionnelle une maladie non reprise dans ia liste fermée a condition que la victime
apporte la preuve que cette maladie trouve sa cause directe et déterminante dans
Vexercice de la profession®. Quel que scit le systéme, la victime doit done prouver
la maladie et I'exposition au risque’®. Dans le cas de la liste fermée, le lien de cau-

1. Lerouge L., « Le renouvellement de ls définition de I'accident du travail », préc.

2. Lois relatives & la prévention des maladies professionnelles et 3 la réparation des dommages résul-
tant de celles-ci, coerdonnées le 3 juin 1970, M.B., 27 aolt 1970.

3. Arrété royal du 28 mars 1969 dressant la liste des maladies professionnelles donnant liew 3 répa-
ration et fixant les critéres auxguels doit répondre I'exposition au risque professionnel pour cer-
taines d'entre elles, M.B., ¢ avt. 1969.

4, Lois relatives i la prévention des maladies professionnelles et 3 la réparation des dommages résul-
tant de celles-ci, coordonnées le 3 juin 1970, M.B., 27 aolt 1970, art. 30bis.

S. Le législateur a prévu une exception : 'exposition au risque ne doit pas &tre prouvée si le travail-

leur a travaillé dans certaines industries énumérdes dans un arrété royal, arrété royal du 6 féwrier-

2007 fixant [a liste des industries, professions ou catégories d'entreprises dans lesquelles la vic-
time d'une maladie professionnelle est présumde avolr été exposée au risque de cette maladie,
M.B., 27 févr. 2007,

247
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salité entre 'exposition au risque et la maladie fait I'objet d’une présomption
irréfragable; dans le cas du systéme hors liste, la victime doit également apporter la
preuve du lien de causalité, En raison de Vexigence 1égale de prouver la causalité
directe et déterminante, il nn'est gudre aisé pour les victimes de démontrer le lien de
causalité. Bien que [a Cour de cassation belge ait quelgue peu asseupli le critére de
la causalité directe et déterminante dans son application, en acceptant la possibilité
d'une certaine prédisposition de lz victime?, le Fonds des maladies professionnelles
reste relativement ferme sur le sujet et entend par « cause directe et déterminante »,
le fait que « I'exercice de la profession doit étre la cause prédominante de la
maladie » et que « le rapport causal entre I'exercice de la profession et la maladie
doit étre quasiment incontestable »2, En d’autres termes, « il ne suffit pas que
T'exercice de la profession ait joué un réle fortuit, un réle catalyseur ou qu'il v ait
eu une légére aggravation. [En outre,] I'éventualité gue affection se scit également
manifestée en dehors de I'exposition professionnelle doit étre négligeable »3.

212.24 Maladies professionnelles en France. Le régime francais des maladies pro-
fessionnelles est, selon les termes de Ia loi, relativement similaire puisqu’il cormait,
d'une part, un systéme de « tableau » dans lequel figure une liste de maladies consi-
dérées comme professionnelles pour autant qu'elles aient été cantractées dans les
conditions reprises dans le tableau (CSS, art. L. 461-1), d’autre part, un systéme
« cuvert » qui permet de qualifier de maladie professionnelle une maladie non
reprise dans le tableau 2 condition d’établir « qu'elle est essentiellemnent et directe-
ment causée par le travail habituel de la victime et gu'elle entraine le déces de celle-
ci ou une incapacité permanente ¢'un taux évalué dans les conditions mentionnées
a l'article L. 434-2 et au meins égal & un pourcentage déterminé » (CSS, art.
L. 461-1). Il convient également de préciser que le législateur francais permet de
reconnalire comme maladie professionnelle une maladie qui ne répondrait pas 3
toutes les conditions mentionnées dans le tableau des maladies professionnelles
(délai de prise en charge, durée d’exposition ou liste limitative des travaux) pour
autant qu'il soit prouvé que la mzladie soit causée directement par le travail habi-
tuel de la victime.

2712.25 Les troubles psychigues absents des tableaux de maladies professionnel-
les. Ni ia liste fermée belge ni le tableau des maladies professionnelles francais ne
contiennent de maladies de type psychique. Par contre, en ce qui concerne le sys-
teéme ouvert, les similarités 1égislatives entre les droits belge et frangais évoquées ci-
dessus ne s'étendent pas 4 'application de la 1égislation lorsque les maladies dont
sont victimes les travailleurs sont de nature psychique. Il semble en effet que les
Comités régionaux de reconnaissance des maladies prefessionnelles (CRRMP)
acceptent parfois de reconnaltre des troubles psychigues tels que la dépression ou

1. V. Verdeyen V., « Deel V1. Beroepsziekten » in Put |, Verdeyen V. (dir.), Praktijkhoek sociale zekerheid,
Mechelen, Kluwer, 2013, p. 41% - Cass. belge, 2 févr. 1998, RG §. $7.0109.N, JIT 1998. 409.

2. FMP, Réparation en cas de maladie professionnelle, brochure, avr, 2013, p. 9, www.fmp-fbz.fzov.be,
rubrique « documentation », sous-rubrigue « publications générales ».

2. FMP, Réparation en cas de maladie professionmelle, brochure, avr, 2013, p. 9, www.fmp-fbz.fgov.be,
rubrique « documentation », sous-rubrigue « publications générales »,
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I'anxiété généralisée comme maladie professionnelle, ce gui n'est pas le cas du
Fords des maladies professionnelles belge?®. Selon les dernigres statistiques publides
par le Fond, seules des pathologies physiques ont été reconnues comme maladies
professionnelles®. Par ailleurs, en France, le Conseil d’orientation sur les condi-
tions de travail {Coct) s’est penché sur la question des pathologies psychigques
d’origine professionnelle et a établi, en décembre 2012, un rapport documenté, sur
Iz base d'une « démarche pragmatique consistant, dans un premier temps, a facili-
ter examen des demandes par les Comités régionaux de reconnaissance des mala-
dies professionnelles (CRRMP) dans le cadre juridique existant et, dans un deuxidme
ternps, A envisager les autres voles d’amélioration de la prise en charge des pathe-
logies psychiques »%. Ce rapport retient trois pathologies psychigues, a saveir la
dépression, |'anxiété généralisée et I'état de stress post-traumatique, et vise a docu-
menter une reconnaissance possible de ces troubies au titre de maladie profession-
nelle. En Belgique, dans le cadre de la « maladie en relation avec le travail », notion
introduite en 2006 par le législateur, une commission du Fonds des maladies pre-
fessionmelles fut chargde en 2008 de se pencher sur lz question du burn-out* mas,
4 ce stade et bien qu'un premier rapport ait été présenté en 2009, ses travaux n’ont
pas (encore ?) about.

212.26 Lamaladie en relation avec le travail en Belgique. La maladie en relation
avec le travail, spécificité belge, n’est pas une maladie professionnelle au sens évo-
qué précédemment. Il s"agit d’une maladie qui, « selon les connaissances médicales
généralement admises, peut trouver sa cause partielle dans une exposition 3 une
influence nocive, inhérente 3 Iactivité professionnelle et supérieure & celle subie
par la pepulation en général, sans que cette expesition, dans des groupes de person-
nes exposées, constitue la cause prépendérante de la maladie »8. Sans entrer dans
les détails de la procédure, chague maladie en relation avec le travail doit faire
1'objet d’une reconnaissance spécifique au moyen d'un arrété royal qui précise éga-
lement les mesures que le Fonds des maladies professionnelles finance ainsi que les

1. Laflamme évoque dans son ouvrage deux cas de reconnaissance de troubles psychiques comme
maladie professionnelle par le Fonds des maladies professionnelles belge mals aucun des rapports
du Fonds que nous avons consultés n'évoduent ces cas. Nous ne mettens pas en doute les propos
de I'auteur, mais nous neus interrogeons sur la discrétion du Fonds 2 ce propos; Laflamme A.-M.,
Le droit & la protection de la santé mentale au travail, Bruxelles, Bruylant, 2008, 595 p.

2, www.fmp-fbz.fgov.be, rubrigue « documentation », seus-rubrique « statistiques ».

3. Ministére du Travail, de 'Emploi, de la Formation Professionnelle et du Dialogue Soctal, Conseil
d'Orientaticn sur les Conditions de Travail, Commission des Pathologies Professionnelles,
Groupe de travail sur les pathologles d’origine psychique d'origine professionnelle, 17 partie :
pathologies psychiques. Rapport final, déc. 2012, 19 p., www.availler-mieux.gour.fr

4. Mairiaux P., « Le modéle belge des maladies en relation avec le travail », colloque Fvaluation et

prévention des risques psychosociaux, Charlerod, 27 avr. 2010, www.istnf.fr

. Selon Mairiaux, le premier rapport de la commission a mis en évidence deux difficultés : d'une

part, la réticence des emplayeurs par rapport A une reconnaissance du burn-cut comme maladie
en relation avec le travail parce qu'ils estiment que la prévention du stress doit rester du ressort de
'employeur, d’autre part, le fait que d’un point de vue médical, l'identification des stratégies
d’intervention « evidence based » doit encore étre réalisée, ibid.

6. Lois relatives A la prévention des maladies professionnelles et & a réparation des domrmages résul-
tant de celles-ci, coordonmées le 3 juin 1970, M.B., 27 aofit 1970, art, 62bis.

ul
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conditions et les modalités de ce financement?, Aujourd’hui, seule une maladie a
été qualifiée de maladie en relation avec le travail, A savoir des douleurs lombaires
dues essentiellernent 4 de la manutention?® | Sans doute le Fonds des maladies pro-
fessionnelles et le 1égislateur belge pourraient-ils s'inspirer de I'exemple francais du
rapport sur les pathologies psychiques d'origine professionnelle pour travailler la
question de la dépression, de I'anxiété généralisée, etc. au travers du concept de
maladies en relation avec le travail. Méme si les maux physiques n’ont pas disparu
du monde du travail, il importe que les institutions vivent avec leur temps et pren-
nent en compte les réalités d’aujourd hui.

CONCLUSIONS

212.31 Des législatons belge et francaise assez similaires. Comme nous pou-
vons le constater, les législations belge et frangaise relatives aux accidents du travail
et aux maladies professionnelles sont assez similaires en leurs termes. En matigre
d’accidents du travail, I'exigence d'un événement soudain et d'une Iésion ainsi que
d'un contexte de travail existe dans les deux systémes juridiques. En outre, méme si
la formulation différe quelque pey, tant la lésion physique que la 1ésion psychique
peut entrer en ligne de compte pour une indemnisation dans le cadre de 1a 1égisia-
tion relatdve aux accidents du travail. De méme, le suicide peut étre, de chague cété
de la frontiére, reconnu comme accident de travail, pour autant qu’il seit non
intentionnel ou inconscient, Enfin, dans un systéme comme dans l'autre, toute la
difficulté en matitre de troubles psychasociaux réside dans 'apport de la preuve du
lien avec le travail, Cette preuve semble moins difficile 2 amener lorsque la lésion
psychique est précédée d’'un zccident physique ou d’une (menace d') agression.
Mais il existe des viclences gui, sans toucher a I'intégrité physique de I'individu,
sont bien plus terribles et prennent naissance dans le cadre de Pexécution du tra-
vail. Or, force est de constater que lz jurisprudence semble trés mal & 'aise face &
ce type de situations lorsque le juge doit statuer sur le caractére éventuel d'accident
du travail du trouble psycheosocial engendré. Cet inconfort du juge est certes com-
préhensible mais traduit avant tout, nous semble-t-il, les limites d'une approche
causaliste stricte (un fait - un lien de causalité - un dommage). Peut-étre faudrait-
il envisager d’aborder cette question de maniére plus systémique, en acceptant que
des interactions et des mécanismes de renforcement soient possibles.

En ce gui concerne les maladies professionnelles, les régimes juridiques francais
et belge appliquent un systdme de liste fermée/tableau et un systéme ouvert, Les lis-
tes fermées en France et en Belgique ne reprennent aucune maladie psychique.
Dans le systéme ouvert, les conditions pour qu'une victime puisse obtenir une

1. 1l convient de préciser que ce type de maladie ne fait jamais 1'objet du versement d'une rente
visant & Indemniser 'incapacité temporaire ou permanente ou encore le déces du travailleur
malade. Le financement possible vise essentiellement les soins de santé, les mesures favorisant la
réintégration ou Ja réadaptation dans le milieu professionnel, ete.

2. Arrété royal 17 mai 2007 fixant l'entrée en vigueur de V'article 44 de la loi du 13 juillet 2006 et por-
tant exécution de I'article 62bis des lois relatives 2 la prévention des maladies professionnelles et 3
la réparation des demmages résultant de celles-ci, coordonnées le 3 juin 1970, M.B., 11 juin 2007,
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reconnaissance de son trouble ou de sa maladie comme maladie professionnelle
sont également similaires. Il importe notamment que la pathologie trouve sa cause
directe et déterminante dans I'exercice de la profession, dans le travail habituel de
Iz victime. Néanmoins, apporter une telle preuve pour des troubles psychoscciaux
est extrémement difficile puisque les maladies psychiques sont par essence de
nature multidimensiennelle®. Tl semble toutefois que les institutions frangaises
soient plus progressistes sur ce point que lz Belgique. D'une part, les Commissions
régionales de reconnaissance des maladies professionnelles reconnaissent parfois
des dépressions ou des troubles généralisés de I'anxiété comme maladie profession-
nelle. D'autre part, nous pouvons saluer - méme s'il faudra voir quelle en sera
Iapplication concrte a long terme - le travail réalisé par le Coct concermant la
dépression, 'anxiété généralisée et |'état de stress post-traumatique dans 1a mesure
ol ce travail vise notamment a faciliter la reconnaissance de ces maladies comme
maladies professionnelles dans le cadre de la 1égislation existante et a donc pour
objectif de soutenir les CRRMP dans le traitement des dossiers. Il $’agit 13, selon
nous, d'une bonne initiative qui tient notamment compte des réalités actuelles du
mande du travail. A inverse, nous regrettons gue les travaux de la Commission
belge du Fonds des maladies professionnelles en matiére de burn-cut n'aboutissent
pas. A 'heure ot 'OCDE estime que le colt de la maladic mentale en Belgique
s'éléve 3 3,4 % du produit national brut? et ot les colts principaux ne sont pas tant
les soins de santé que la perte de productivité au travail, la baisse des pexformances
et les pertes d’emploi?, il serait sans doute judicieux que tous les acteurs concernés
travaillent de concert pour aboutir 2 des résultats, non seulement en matiére de
soutien aux victimes, mais aussi en matiére de prévention.

212.32 Des législations qui doivent mieux tenir compte des réalités. Enfin,
méme si le rapport du droit au temps est constarnment sujet a discussion - tantdt
trop lent, tantdt trop rapide - nous pensons qu'il est aujourd’hut indispensable que
nos systérnes juridiques tiennent compte des nouvelles réalités du mende du tra-
vail. Législateur, juge et institutions de sécurité sociale ne peuvent faire abstraction
des principaux maux auxquels sont confrontés travailleurs et employeurs et tenter,
plus ou moins discrétement, de se « refiler la patate chaude » comme le dit I'expres-
sion populaire. Lors de la naissance des premiéres législations relatives aux acci-
dents de travail et aux maladies professionnelles il y a plus d'un siécle, la sécurité
physique fut, 2 juste titre, 'objet de toutes les attentions. Aujourd’hui, malgré les
difficultés que cela implique, il est essenticl d’accepter que la sécurité psychique
constitue le centre du débat et est, 4 ce titre, la priorité A laquelle il convient de
s'atteler dés maintenant,

212.33 Une législation belge gui intégre expressément les risques psychosc-
ciaux. Le législateur belge en est certainement conscient puisqu’au moment ol
nous terminons ces lignes, la Chambre vient d’adopter, en séance pléniére, une loi

1, Durand V. M., Barlow D. H., Psychopathologic : une perspective multidimensionnelle, préc.
2. OCDE, Santé mentale et emplot : Belgique, Paris, Editions OCDE 2013, 135 p.
3. Ibid, p. 22.
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visant & modifier Ia loi sur le bien-étre au travail® en vy introduisant notamment le
concept de risques psychosociaux er: lieu et place de Ja notion de charge psychoso-
ciale. Le risque psychosocial y est défini comme « Ia probabilité qu'un ou plusieurs
travailleur(s) subisse(nt) un dommage physique ou psychique suite & I'exposition
3 une orgapisation du travail dont les conditions de travail, le contenn de travail ou
les relations interpersonnelles au travail comportent objectivement un danger »=.
Le législateur entend par 12 que les entreprises et institutions prennent mieux en
compte les risques psychoseciaux dans leur ensemble et plus uniquement la vie-
lence ou le harcélement au travail. Dans la foulée, le iégislateur étend la compé-
tence des juridictions du travail « i 'ensemble des problématiques psychoscciales
vécutes sur le lieu du travail » estimant ainsi gu'« il est possible d’enviszger la mise
en cause de la responsabilité de I'employeur pour d'autres problématiques? tels que
le stress ou le burn-out »*. Il convient cependant de préciser deux choses : d'une
part, le législateur maintient les mécanismes classiques de la responsabilité et pré-
cise que pour metire en cause la responsabilité de 'employeur, le travailleur est
tenu « de prouver la faute de 'employeur, le dommage et le lien de causalité entre
les dewx »%; d’autre part, le mécanisme d'indemnisation forfaitaire prévu par la loi
sur le bien-&tre zu travail ne concerne que les actes de violence et de harcélement
et pas les autres troubles psychosociaux®. Enfin, en ce qui conceme le lien entre
troubles psychosociaux et maladies professionnelles, force est de constater que le
législateur a rejeté 'amendement” introduit par une parlementzire visant 3 intégrer

1. Projet de let complétant 1a lei du 4 aollt 1996 relative au bien-étre des travailleurs lors de Iexdeu-
tion de leur travail quant i la prévention des risques psychosociaux au travail dont, notamment,
l2 violence et le harcélement moral ou sexuel au travail, Chambre 2013-2014, Dsc. parl. 3101/1,
www.lachambre.be. La Chambre a adopté le projet en séance pléniére Je 31 janvier 2014, Doc.
parl., 3101/5, www.lachambre.be

2. Projet de loi complétant la loi du 4 aclt 1996 relative au bien-étre des travailleurs lors de U'exdeu-
tion de leur travail quant i la prévention des risques psychosociaux au travail dont, notamment,
la viclence et le harcélerment moral ou sexuel au travail, Chambre 2013-2014, Doc. parl. 3101/1,
p. 81, art. 7, www.lachambre.be - Flohimont V., Lambert Ch., Berrewaerts J., Zaghdane S., Des-
seilles M., Fifza A., Guide d'aide & la prévention des risques psychosociaux, Bruxelles, SPF Emploi,
Travail et Coneertation sociale, oct. 2013, www.respectautravail. be’

3. Clest-a-dire des problématiques autres que le harcélement ou la violenice au travail,

4. Projet de loi complétant la loi du 4 200t 1996 relative au blen-atre des travailleurs lors de Pexéeu-
tion de leur travall quant i ia prévention des risques psychesociaux au travail dont, notamment,
ia violence et le harcélement moral ou sexuel au travail, Charhre 20713-2014, Dec. parl. 3101/1,
p. 7%, art. 6, www.lachambre,be

5. Projet de loi complétant la loi du 4 aofit 1996 relative au bien-étre des travailleurs lors de Pexécu-
tHon de leur travail quant & 1z prévention des risques psychosociaux au travail dont, notamment,
La violence et le harcélement moral ou sexuel au travail, Chambre 2013-2014, Doc. parl. 3101/1,
p. 79, art. 6, www.lachambre.be

6. En outre, I'indernnisation forfaitaire n'est possible que dans une des trois hypothéses suivantes :
(1) les conduites sont lides & un critdre de discrimnination prohibé par la loi anti-discrimination,
(2) Vauteur se rouve dans une relation d'auterité vis-A-vis de la victime, (3) en raison de Iz gra-
vité des faits, Projet de lol complétant 1a loi du 4 aolit 1796 relative au bien-étre des travailleurs
tors de I'exéeudon de leur travail quant & Iz prévention des risques psychosocizux au teavail dont,
notamment, la violence et le harcélement moral ou sexuel au travail, Chambre 2013-2014, Dec.
parl. 3101/1-3101/2, p. 154, art. 2.

7. Projet de loi complétant la loi du 4 aoit 1996 relative au bien-&tre des travailleurs lors de Pexéen-
tion de leur travail quant 2 la prévention des risques psychesociaw au travail dont, notamment, b
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le burn-out dans la liste des maladies professionnelles reconnues. La ministre de
I'Emploi 2 estimé, fort diplomatiquement, que cette question relevait des compé-
tences de son collégue « le secrétaire d'Etat aux Affaires sociales, aux Familles et
aux Personnes handicapées, chargé des Risques professionnels » et qu'il ne conve-
nait pas « de modifier la réglementation relative aux maladies professionnelles
dans un projet de loi qui traite de la prévention des risques psychosociaux et de la
lutte contre le harcélement moral ou sexuel »1. Compte tenu du contexte économi-
gue général, on peut done craindre que le législateur souffre dans les mois & venir
de schizophrénie et que les maladies psychiques résultant de troubles psychose-
claux ne viennent pas compléter la liste des maladies professionnelles reconnues,
ni celle des maladies en relation avec le travail.

b la violence et le harcilement moral ou sexuel au travail, Chambre 2013-2014, Doc. parl, 3101/2,
p. 2-3, amendement, www.lachambre be

1. Projet de loi complétant la loi du 4 acitt 1996 relative au bien-étre des travailleurs lors de I'exéeu-
tion de leur travail quant & la prévention des risques psychosociaux au travail dont, notamment, la
violence et le harcélernent moral ou saxuel au travail, Chambre 2013-2014, Doc. parl. 3101/3, p. 24,
rapport fait au nom de la corumission des Affaires sociales par Sampaeli V., www.lachambre be
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